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Premessa

Su incarico della Commissione Speciale per lo Statuto della Regione
Piemonte conferito nella seduta del 16 gennaio 2003, il gruppo di lavoro
tecnico ha predisposto uno schema di nuovo Statuto della Regione
Piemonte.

Lo schema di Statuto é stato elaborato assumendo come modello
la Costituzione della Repubblica Italiana ed é cosi strutturato: si apre
con l'enunciazione dei principi fondamentali; la prima parte poi é
dedicata ai diritti e ai doveri dei cittadini; la seconda parte &€ dedicata
all'ordinamento della Regione; la terza parte tratta dei rapporti con lo
Stato e gli altri Enti, sia statali, sia comunitari e internazionali; la
guarta parte, infine, & dedicata alla disciplina dell'organo di garanzia
statutaria e al procedimento di revisione dello Statuto.

Dal punto di vista metodologico, I'elaborato si compone di un indice

e di_ uno schema che tiene conto, nella prima colonna, dei possibili

contenuti, oltre a quelli previsti come necessari dalla Costituzione,
anche di quelli emersi nel corso del dibattito svoltosi in sede di lavori
della Commissione. Nella seconda colonna, invece, sono richiamati i
riferimenti per I'approfondimento dei contenuti previsti: punto di
partenza e la relazione del Presidente della Commissione Speciale per lo
Statuto (1 febbraio 2002 - 4 marzo 2002) cui sono stati aggiunti i lavori
di approfondimento svolti dal gruppo di lavoro tecnico. Si e tenuto
conto, inoltre, della Relazione sullo stato dei lavori della Commissione
in Consiglio regionale svolta dal Presidente il 2 ottobre 2002 e del

dibattito che ne e seguito.

Il Gruppo di lavoro
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Indice
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PRINCIPI FONDAMENTALLI

PARTE I
Diritti e doveri

Titolo |
Diritti

Titolo 11
Doveri

PARTE Il
Ordinamento della Regione

Titolo |
Organi della Regione e sistema elettorale

Capo |
Gli organi della Regione

Capo 1l
La legge elettorale

Titolo Il
Il Consiglio regionale

Capo |
Composizione e durata

Capo 1l
Status dei Consiglieri regionali

Capo Il
Il Presidente e I'Ufficio di Presidenza

Capo IV
Autonomia funzionale e contabile del Consiglio
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Capo V
Organizzazione e funzionamento del Consiglio Regionale

Capo VI
Le funzioni del Consiglio regionale

Titolo 111
Il Presidente [e il Vicepresidente] della Giunta

Capo |
Il Presidente della Giunta Regionale

Titolo IV
La Giunta

Capo |
La Giunta

Titolo V
Autonomia finanziaria, bilancio, demanio e patrimonio

Capo |
Programmazione economica e finanziaria

Capo Il
Bilancio

Capo llI
Demanio e patrimonio

Titolo VI

Stato giuridico ed economico del personale

Capo |
Stato giuridico ed economico del personale
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PARTE IlI
Rapporti con Stato, enti locali e autonomie funzionali, cittadini, Unione
europea e rapporti internazionali

Titolo |
Rapporti con lo Stato

Capo |
Rapporti con lo Stato

Titolo Il
Rapporti con gli enti locali e le autonomie funzionali

Capo |
Le funzioni amministrative

Capo Il
Il Consiglio delle Autonomie locali

Titolo 111
Rapporti con i cittadini

Capo |
Gli Istituti di Partecipazione

Capo Il
Il Difensore Civico

Titolo IV
Rapporti con I’'Unione europea e rapporti internazionali

Capo |
Rapporti con I'Unione europea

Capo 1l
Rapporti internazionali
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PARTE IV
Organo di garanzia statutaria e procedimento di revisione dello Statuto

Titolo |
Organo di garanzia statutaria

Capo |
Organo di garanzia statutaria

Titolo 11
Procedimento di revisione dello Statuto

Capo |
Procedimento di revisione dello Statuto
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Schema di Statuto
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PRINCIPI FONDAMENTALLI

Sul modello della Costituzione italiana, i principi fondamentali, in quanto
capisaldi dell’assetto istituzionale della Regione Piemonte, sono stati
volutamente enunciati nei primi articoli, separandoli dalle restanti “Parti” di
cui si compone lo Statuto.
In generale, sui principi, si vedano:
la relazione del Presidente della Commissione Speciale per lo Statuto.
Parte I, pp. 4-9;
la proposta presentata dai Commissari P. Marcenaro, L. Riba, G. Manica,
gli ordini del giorno approvati il 23 novembre 2002 ad Orta dall’Assemblea
delle Elette del Piemonte;
la Relazione del Convegno organizzato dalla Regione Lombardia, “Quali
principi a sostegno della parita tra uomini e donne nel nuovo Statuto
regionale?”, Milano, 11 ottobre 2002;
gli atti del 3° workshop “Garantire la cittadinanza: un preambolo per
gli statuti?”, ospitato il 22 marzo 2002 dal Consiglio Regionale del
Piemonte e organizzato in collaborazione con il Censis e con la Conferenza
dei Presidenti dei Consigli regionali;

10
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PARTE |
Diritti e doveri

Titolo |
Diritti

Titolo 11
Doveri

11
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PARTE Il
Ordinamento della Regione

Titolo |
Organi della Regione e sistema elettorale

Capo |
Gli organi della Regione

Contenuti possibili

Per approfondimenti

p Indicazione degli organi regionali| Sul punto relazione del Presidente
(Consiglio Regionale, Presidente Giunta,| della Commissione Speciale per lo
Giunta) Statuto, Parte I, pp. 13-16
p Eventuale individuazione di altri| Sul punto relazione del Presidente
organi non costituzionali (Presidente del| della Commissione Speciale per lo
Consiglio, Ufficio di presidenza) Statuto, Parte I, p. 20
Capo 1l
La legge elettorale
Contenuti possibili Per approfondimenti

P Richiamo all’articolo 122, commi 1 e| Sul punto relazione del Presidente
2 Costituzione della Commissione Speciale per lo

Statuto, Parte I, pp.11,12
P Eventuale inserimento di disposizioni| Sul punto “Ricorso statale di

generali e di principi
elezione, ineleggibilita e incompatibilita)

(sistema di

legittimita costituzionale avverso una
legge regionale lombarda che introduce
una nuova causa di incompatibilita
per il consigliere regionale” (abstract),
scheda n. 1624

12
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Titolo 1l
Il Consiglio regionale

Capo |
Composizione e durata

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Elezione del Consiglio (a suffragio
universale e diretto)

P Numero dei Consiglieri

P Modalita di ripartizione dei
(eventuale numero minimo
Provincia o per Comunita montana)

seqgi
per

Sul punto relazione del Presidente
della Commissione Speciale per lo
Statuto, Parte I, p.16

Sul punto relazione del Presidente
della Commissione Speciale per lo
Statuto, Parte I, p.12

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Norma di rinvio alla legge statale
sulla durata in carica del Consiglio
di

b Previsione delle modalita

prorogatio dell’'organo

P Scioglimento (cause e modalita)

Sul punto:
- relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo

Statuto, Parte |, p.1

ricorso “Impugnata una legge della
regione Calabria in materia di
prorogatio degli organi regionali in
guanto contrastante con l'articolo

126 Costituzione” (abstract),
scheda n. 1630.

Sul punto:

- relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto Parte |, pp. 7-10.
scheda tecnica “Sentenza della

Corte Costituzionale n. 304/2002”
— seduta n. 17 del 12 luglio 2002.
relazione sull'intervento di M. Carli
“Illlustrazione delle schede tecniche
redatte dalla Commissione statuto
della Regione Toscana” - riunione
O.L.I. 27/09/2002, p. 2

13
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Contenuti possibili

Per approfondimenti

b Prima seduta del

convocazione

Consiglio:

P Elezione del Presidente e dell’Ufficio
di presidenza

P Convalida degli eletti

Sul punto relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto,
Parte I, p.14

Sul punto relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto,
Parte I, pp.17,19

Capo Il

Status dei Con

siglieri regionali

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Rappresentanza della Regione senza
vincolo di mandato
P indennita dei Consiglieri

P Insindacabilita

b Diritto di accesso e di informazione
agli atti e documenti

P Sindacato ispettivo (interrogazioni,
interpellanze, mozioni)

P Immunita di sede

Sul punto relazione in tema di
ineleggibilita del 28 ottobre 2002.

Sul punto relazione del Presidente
della Commissione Speciale per lo
Statuto, Parte I, p.17

Sul punto relazione del Presidente

della Commissione Speciale per lo
Statuto, Parte I, p.15
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Capo llI
Il Presidente e I'Ufficio di Presidenza

(Sul punto relazione Presidente, prima parte, pp. 17-20)

Capo IV
Autonomia funzionale e contabile del Consiglio

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Il regolamento interno del Consiglio

P Autonomia contabile, finanziaria del
Consiglio

Sul punto relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto,
Parte I, p. 16

Sul punto relazione della
Commissione Speciale per lo Statuto,
Parte I, pp. 18-19, 23

Capo V
Organizzazione e funzionamento del Consiglio regionale

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Le commissioni consiliari
(permanenti, di inchiesta, speciali,
Giunte);

P 1 Gruppi consiliari

Sul punto relazione Presidente, seconda
parte, pp. 6-7

Sul punto relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto,
seconda parte, p. 6

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Convocazione del Consiglio e
pubblicita delle riunioni

b validita delle deliberazioni

P Ordine del giorno

P Sessioni ordinarie e straordinarie
(eventuale previsione di una sessione di
bilancio e di una eventuale sessione
europea, se si prevede la legge regionale
comunitaria)

Sul punto relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto,
seconda parte, p. 6
Sul punto relazione
seconda parte, p. 7

Presidente,
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Capo VI
Le funzioni del Consiglio regionale

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P disposizione generale sulle
competenze del Consiglio regionale
(funzioni attribuite dalla
Costituzione);

P potere di proporre la mozione di
sfiducia

Sul punto:
Relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto,
seconda parte, pp. 1-2;
Relazione Seminario: “Problemi di
attuazione della riforma del Titolo V
della  Costituzione”, Perugia, 12
dicembre 2001.
Relazione Convegno: “La riforma del
Titolo V della Costituzione”, Torino, 28
gennaio 2002.
Sul punto relazione Presidente, prima
parte, p. 7

Contenuti possibili

Per approfondimenti

p funzione legislativa:

1. iniziativa legislativa
(definizione dei soggetti
competenti);

2. fase costitutiva, con
definizione dei  poteri delle

Commissioni (Commissioni in

sede referente, redigente e,
eventualmente, deliberante) e
dell’Aula;

3. fase di integrazione

dell’efficacia

P eventuale previsione di legge
delega (e quindi dei decreti
legislativi) e di legge di
conversione di decreto legge (e
guindi dei decreti legge)

P qualita delle leggi (testi unici,
drafting, manutenzione leggi
regionali e analisi di fattibilita)

relazione Presidente della
lo Statuto

Sul punto
Commissione Speciale per
Prima Parte pp. 21-23

Sul punto relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto
Prima Parte pp. 17-18. Seconda Parte p. 4
Sul punto relazione Presidente, prima
parte, p. 23, seconda parte, pp. 4-6

relazione Presidente della
lo Statuto,

Sul punto
Commissione Speciale per
seconda parte, p. 9

Sul punto relazione Presidente della

Commissione Speciale per lo Statuto
Prima Parte pp. 21-23
Sul punto:

relazione Presidente, seconda parte,
pp. 7-8

“l Testi Unici regionali - L'esperienza
del gruppo di lavoro”. Luglio2001-

dicembre 2002-Pubblicazione
1™ e 27 Rapporto sulla legislazione

16
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Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Funzione regolamentare: €
necessario valutare se inserire
tra le attribuzioni del Consiglio
o della Giunta Regionale la
competenza regolamentare, o,
anche solo, prevedere una
“riserva di regolamento” su
alcune materie.

Sul punto:
- relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo

Statuto, prima parte, pp. 14, 22-
23;

Relazione Convegno: “La riforma
del Titolo V della Costituzione”,
Torino, 28 gennaio 2002;
Relazione Seminario: “ll potere
regolamentare delle regioni e degli
Enti Locali dopo la riforma del
Titolo V della Costituzione”,
Firenze, 14 giugno 2002.

Sentenza T:A.R. Lombardia n.
868702 del 22 novembre 2002.

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Funzione di indirizzo e controllo

Sul punto:
Relazione Presidente, prima parte,
p. 15, seconda parte p. 8
Progetto “Capire”

17
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Titolo 111
Il Presidente [e il Vicepresidente] della Giunta

Capo |
Il Presidente della Giunta regionale

Contenuti possibili

Per approfondimenti

b Elezione del Presidente della Giunta

Sul punto

- relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto,
prima parte, pp. 7-11, 14

- La forma di Governo e le scelte delle
Regioni — Scheda Tecnica (11 gennaio
2002)

- Forma di governo: prima scaletta
delle problematiche - Scheda tecnica
(16 gennaio 2002)

- Brevi riflessioni sulle tipologie di

forma di Governo - Scheda tecnica

(febbraio 2002)
Verso i nuovi Statuti: il profilo delle

Regioni italiane Scheda tecnica (16

gennaio 2003)

- Verso i nuovi Statuti: il profilo delle

Regioni italiane- Scheda tecnica (16
gennaio 2003)

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Durata in carica (effetti della
guestione di fiducia, mozione di
sfiducia, dimissioni, morte o]

impedimento)

Sul punto:

- relazione Presidente,
pp. 7-11;

- Sentenza della Corte Costituzionale
n. 304/2002-scheda tecnica.

prima parte,
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Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Attribuzioni
1. richiamo all’articolo 121 della
Costituzione;
2. nomina e revoca AsSSessori;

3.Nomina dell’eventuale

VicePresidente;

4. Eventuale questione di fiducia.

5. Eventuale funzione regolamentare

Sul punto relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto,
prima parte, pp. 13-14

Sul punto:
relazione Presidente, prima
parte, pp. 8-10
Sentenza della Corte
Costituzionale n. 304/2002-

scheda tecnica

Sul punto relazione Presidente della

Commissione Speciale per lo Statuto,

seconda parte, p. 6

Sul punto:
Relazione  Presidente,
parte, pp. 21-23
Relazione Convegno: “La riforma
del Titolo V della Costituzione”,
Torino, 28 gennaio 2002;
Relazione Seminario: “ll potere
regolamentare delle regioni e
degli Enti Locali dopo la riforma
del Titolo V della Costituzione”,
Firenze, 14 giugno 2002.

prima

Contenuti possibili

Per approfondimenti

p Eventuale previsione del
Vicepresidente: la figura del Vice
Presidente puo essere disciplinata

insieme al Presidente della Giunta (in
caso di elezione diretta del
VicePresidente) o con la Giunta
Regionale (se si sceglie la nomina da
parte del Presidente della Giunta).

Sul punto:
Relazione Presidente,
pp. 8-10
Sentenza della Corte Costituzionale
n. 304/2002-scheda tecnica

prima parte,
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Titolo IV
La Giunta

Capo |
La Giunta

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Composizione

P Assessori (esterni, revoca, sfiducia e
poteri dei singoli
incompatibilita)

assessori,

Sul punto relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto,
prima parte, pp. 12-14, 23

Contenuti possibili

Per approfondimenti

b Attribuzioni della Giunta

P  Eventuale approvazione
legislativi e decreti legge

decreti

Sul punto:
Relazione Presidente, prima parte,
p. 14,
Relazione Seminario: “Problemi di
attuazione della riforma del Titolo
V della Costituzione”, Perugia, 12
dicembre 2001;
Relazione Convegno: “La riforma
del Titolo V della Costituzione”,
Torino, 28 gennaio 2002.
Sul punto relazione Presidente della
Commissione Speciale per lo Statuto
Prima Parte pp. 21-23
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Titolo V
Autonomia finanziaria, bilancio, demanio e patrimonio

Capo |
Programmazione economica e finanziaria

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P L'autonomia finanziaria regionale:
I'articolo 119 della Costituzione

P La programmazione economica e
finanziaria

P Il Documento di programmazione
economica finanziaria regionale

Capo 1l
Bilancio
Contenuti possibili Per approfondimenti
P Bilancio annuale e pluriennale
P La legge finanziaria
P Il rendiconto generale
P La sessione di bilancio
Capo I

Demanio e patrimonio

Titolo VI
Stato giuridico ed economico del personale
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PARTE IlII
Rapporti con Stato, enti locali e autonomie funzionali, cittadini, Unione
europea e rapporti internazionali

Titolo |
Rapporti con lo Stato

Capo |
Rapporti con lo Stato
Contenuti possibili Per approfondimenti
P Conferenza Stato-regioni Sul punto:

Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, pagg. 9-10
Relazione convegno “Le Regioni tra
riforma amministrativa e revisione
costituzionale — Genova, 25 e 26
gennaio 2002”7, p. 7

P Bicameralina

P Potere sostitutivo ex articolo 120| Sul punto:

della Costituzione - Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, p. 10

Titolo Il
Rapporti con gli enti locali e le autonomie funzionali

Capo |
Le funzioni amministrative
Contenuti possibili Per approfondimenti
Sul punto:
p Attivita amministrativa (delega,| - Relazione del Presidente della
conferimento di funzioni Commissione Speciale per lo
amministrative, potere sostitutivo) Statuto, parte prima, pp. 4-5, 17

Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, pp.11-15,
25-26
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Relazione  sul IV Convegno
annuale dell'associazione italiana
dei professori di diritto
amministrativo  “Normazione e
funzione amministrativa
nell’odierno quadro
costituzionale”. Torino, 3-4 ottobre
2002

Relazione sul Seminario di studi
"Le autonomie locali nella riforma
costituzionale e nei nuovi Statuti
regionali". Ferrara, 30 maggio
2002

Capo Il
Il Consiglio delle Autonomie locali
Contenuti possibili Per approfondimenti

P Consiglio delle Autonomie locali Sul punto:

- Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte prima, p. 4
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, pp. 13-15;
p. 21; p. 26
Documento del Gruppo di lavoro
“Consiglio delle Autonomie Locali -
prima ipotesi di bozza di
articolato”, distribuito in
Commissione nella seduta del 7
novembre 2002
Relazione convegno “Le Regioni tra
riforma amministrativa e revisione
costituzionale — Genova, 25 e 26
gennaio 2002”, pp. 2 e 4
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Titolo 111
Rapporti con i cittadini

Capo |

Gli istituti di

partecipazione

Contenuti possibili

Per approfondimenti

P Istituti di partecipazione:

1. iniziativa legislativa,;

2. referendum popolare abrogativo e
consultivo;

3. interrogazione;

4. petizione;

5.diritto di accesso e pubblicita degli
atti;

6. consultazione popolare

Sul punto iniziativa legislativa:

Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, p. 3
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, p. 22
Sul punto referendum popolare
abrogativo e consultivo:
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo

Statuto, parte seconda, pagg. 22-

24

Sul punto consultazione popolare:
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte prima, p. 6
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo

Statuto, parte seconda, pp. 21-22

Sulla partecipazione in generale:
Relazione del Presidente
Commissione Speciale per
Statuto, parte prima, pagg. 4-6
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, pagg. 21-
24

della
lo

Capo Il
Il difensore civico

Contenuti possibili

Per approfondimenti

b Difensore civico

Sul punto:
- Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo

Statuto, parte seconda, pagg. 24-
26
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Titolo IV
Rapporti con I’'Unione europea e rapporti internazionali

Capo |
Rapporti con I'Unione europea

Contenuti possibili Per approfondimenti

P definizione rapporti con I'Unione| Sul punto:

Europea - Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte prima, p. 5
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, pagg. 15-
16

Relazione convegno “Le Regioni tra
riforma amministrativa e revisione
costituzionale - Genova, 25 e 26
gennaio 2002”7, p. 2

P partecipazione alle decisioni dirette| Sul punto:

alla formazione degli atti normativi| - Relazione del Presidente della

comunitari Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, pagg. 16-
17

P attuazione ed esecuzione degli atti| Sul punto:

dell’lUnione Europea (eventuale legge| - Relazione del Presidente della

comunitaria regionale) Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, pagg. 16-
17

P Poteri sostitutivi dello Stato Sul punto:

- Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, p. 10
Relazione “Obblighi internazionali
e potere sostitutivo”
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Capo 1l
Rapporti internazionali

Contenuti possibili

P definizione rapporti internazionali

P attuazione ed esecuzione degli

accordi internazionali

b accordi transfrontalieri

b Poteri sostitutivi dello Stato

Per approfondimenti

Sul punto:
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, p. 17

Sul punto:
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, p. 17

Sul punto:
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, p. 10

26




Schema di Statuto della Regione Piemonte. Bozza

PARTE IV
Organo di garanzia statutaria e procedimento di revisione dello Statuto

Titolo |
Organo di garanzia statutaria

Capo |
Contenuti possibili Per approfondimenti
P Commissione per le garanzie| Sul punto:
Statutarie Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte prima, p. 21
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, pagg. 20-
21
Titolo Il
Procedimento di revisione dello Statuto
Capo |
Contenuti possibili Per approfondimenti
P Referendum Statutario, ai sensi| Sul punto:
dell’articolo 123 Costituzione - Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte prima, p. 21
Relazione del Presidente della
Commissione Speciale per lo
Statuto, parte seconda, p. 20
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