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i & gonclusa il 27 marzo scorso la terza legislatura regwonale.

Sono stali anni difficili per il Piemonte, di pesanie crisi econo-

ma e sogiaie che hanno, quindi, riversato suila nosira Assem-
sembiea problemi e tensiom che lg forze potitiche hanno vissuto, inter-
prelalo, sofferto e cercalo di risclvere 1n un continuo, aperto - anche se
a volie teso - conlronte, nicercando soluzioni cne era nelle nostre possi-
bihtd proporre ed ativare.
L attivita tegisialiva s1 & svolta con regolarila, con momenti di parlicolare
intensita ed inpegno. Tutti i consigliari regionali hanno dale il contribuko
delia loro sensibilita politica e della loro preparazione. Si &, in sostanza,
lavorato moito e cid testimonta anche I'impegno dei tunzionari e dell'in-
tero apparalo del Consiglio regionale.

In questi cinque anni la nostra istiluzione ha ribadito |a sua tradizicnale
apertura all'incontro, aile idee, ai problemi e alle aspetlative dei cittadi-
ni. Ha sviluppato, con inlgressanti iniziative e con if contributo della Con-
sulla europea, il suo impegno europeista; ha collaborato con la Consulla
femminile per realizzare a pieno 1 diritti di parila per uomo e donna, &
con il Comilalo antifascista, ha aggregato lorze sociali & culturali contro
it terrorismo, la mafia e i poleri oceulli.

Queste considerazioni positive non vogliono certo nascondere le dilfi-
colta che in questo quinguennio abbiamo incontrato. Tuttavia & molive
di fidueia I'aver proposto ed approvaio, tra I'altro, atti di particolare rile-
vanza in grade di offrire una maggiore trasparenza ed efficienza alle no-
sire scelte. Decisioni, queste, indispensabili per rafforzare il legame tra
cittadini ed Istiluzioni,

Dopo la prima legislature caratterizzata dall’entuslasmo delia fase cosli-
tuenle e della formazione degli Statuti, abbiamo avulo una seconda legi-
slalura duranle la quale | esperienza regionalisia sembrd deccliare gra-
zie, in particolare, al completamento, avvenuto con la legge 385 e con il
D.P.R. 618, delle competenze regionali. = stato guesto, con molla proba-
bilil, il momento di maggiore incisivita ed eflicacia dell'azione regiona-
le.
La lerza legislatura ha invece, purtroppo, registrato una pausa ed un ri-
lorno a posizicni antiregionaiiste insieme ad un progressivo ricomparire
di un marcalo centralismo. Di recenle, perd, abbiamo, con piacerg, con-
stalato alcuni fatti che fanno presumere un cambiamento di rotta pasiti-
VO,
Possiamo quindi sperare che la prossima legislatura sia, finalmente,
guella del consolidamento della realta regionale nella piena attuazione
del disegno istituzionaie previsto daila Coslituzione in‘un armonica e or-
ganica visione dellintero sistema delle autonomie. Credo che questo sia
il migliore augurio da rivolgere alla quarta legistatura, nella certezza che
un sistema rilormato ed efficiente delle Autonomie possa anche concor-
rere alla risoluzione dei tanti problemi che in questo momento gravano
sulla nostra regione e su fullo il paese.

Germano Benzl

a compimeanlo gran parte der propri impegni programmatici. nono-

stanie abbia dovuto operare in condsizioni di nolevole difficolia, de-
rivanli sopraliutto dal perdurare della crisi economica e occupazionaie
che invece la nostra regione.
L 'Amministrazione si & impegnata a fondo sul lronte del problema dei
problemi, quello dell’occcupazione. con tulla una serie dl misure e inter-
venti, alli a geslire sia |a situazicne contingente delle numerose aziende
e di migliaia di lavoralori, sia a porre le premesse per il superamento del-
le difficolld strutturali dell’econcmia piemontese: per questo ha assunto
particolare significato I'approvazione del nuovo Piano di Sviluppo che in-
dica le linee dell'impegno politico della Regione nei prossimi anni per
I'innovazione, per la diffusione della conoscenza tecnologica, per la ra-
zionalizzazione I'ammodernamento delle polltiche di investimento all'in-
terno del Piemonle. ]
li consistenle e concrelo impegno per la formazione professionale ha
costltulto una precisa risposta in questa direzlone, tacendo regisirare
un sensibile incremento di interventi (87 millardi quesi'anno}, dal mo-
mento ¢he il collegamento tra tormazicne professionale e nuove lecno-
logie appare sempre pil decisivo per padroneggiare il *'nuove” che
avanza rapidamente nel mondo produttivo. Neila stessa direzione si pos-
sono collocare gli sforzi della Giunta Regionaie per una politica di inve-
slimenti in opere pubbiiche, condotta in sinton:a con il Governo: lo esti-
moniamo sia gli inlervent! del Fa politica di inveslimenti in opere pubbli-
che, condotla in sintonia con il Governo: lo lestimoniano sia gli interventi
del F.1.O., sia quelli del Plano nazionale delle Ferrovie, sia quelli delle
grandi infrastrutture viarie.
Vogllo per ultimo, ricordare la ditficile e delicata scelta del sito per |a se-
conda centrale elettronucleare da 2000 Megawatt, a Trino. La Giunta si
& impegnata a londo, nella convinzicne detl'urgente necessita di supera-
mento del deficit energelico piemontese, cui la fulura centrale dara in-
dubbiamenie un imporiante conlributo; ma, a tempo stesso, ¢i siama re-
sponsabilmeante posti il problema della massima sicurezza dell'impianto,
del rispetto dell'equilibrio ecologico e delle produzioni agricole della zo-
na, de! potenziamento dellecaltre fonli energetiche integrative (il piano
dl metanizzazione varato a fine legisialura prevede 27 miliardi di investi
delle altre fonti energetiche integralive (il piano di metanizzazione vara-
to a fine leglslatura prevede 27 miliardi di investimenti nei prossimi cin-
que annri).
il seconco Piano socio-sanitario ed il progetto per un'alira Universila
plemonlese completano il quadro generale di indirizzi che quesl’Ammi-
nistrazione consegna alla quarta legislatura.
E difficile in poche righe sintetizzare consunlivi e progetti complessi: ab-
biamo operato nella fiducia di poter presto uscire daila fase pilt acula
della crisi, lavorando e producendo, con tenacia e volonta.

Aldo Vigllone
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CRONOLOGIA 1980-85

1980

8 glugno

Si svolgono le elezioni per il
rinnovo del Cansiglio regiona-
le. In base al rlsultatl, i 60 seg-
gi assegnati al Pfemonte sano
cosl ripartiti: 20 DG (32,44%):
26 PCI (31,64%), 9 PSI
{14,18%); 3 PSDI (5,98%); 3
PLI (5,82); 2 MSI (3,99%), 2
PRI (3,33%); 1 PdUP {1,00%).

28 lugllo

L'assemblea piemcntese eleg-
ge il nuovo ufficio di presiden-
za che risulta cosi composto:
Presidente del Consiglio, Ger-
mano Benzi (PSDI); vice Presi-
denti, Marla Laura Marchiarc
(PCI) e Giovanni Plcco (DC);
Consiglieri Segretari, Gilberto
Valeri (PCl), Giorgio Salvetti
{PSh), Antonio Turbiglio (PLB,
Bianca Vetrino (PRI).

Il consiglio procede quindi alla
votazione del Presidente della
Giunta e del documento di pro-
posta presentato dal gruppl
del PCI e del PSl. Viene eletto
il soclalista Ezio Enrietti con
33 voti favorevali (PCI - PSI
-PSDI - PdUP), 2 astensionl
(PRI) e 25 contrari (DC, PLI,
MSI).

Successivamente viene posta
in votazione la lista degli As-
sessori che ottiene 30 voti fa-
vorevoli, {PCl, PSI PdUP}, 3
astensioni (PSDI), 27 contrari
{OC, PRI, PLI, MSI): Gianni Ala-
sia (PCIl), Sante Bajardi (PCI),
Eleitra Cernetti (PSl), Bruno
Ferraris (PCI), Giovanni Ferre-
re (PCl}, Domenico Marche-
solti (PCl, Michele Moretti
(PSh), Luigi Rivalta (PCI), Ga-
briele Salerno (PSI), Claudio
Simonelli (PSI), Gianluigi Testa
(PSH. Vice presidente & Dino
Sanlorenzo (PCI).

4 agosto

La convocazione di un'assem-
blea pubblica a Palazzo La-
scaris aperta al contributo del-
le forze politiche e sociali & la
prima risposta dell'istituzione
regionale alla strage di Bolo-
gna (2 agosto). Le strutture sa-
nitarie della Regicne vengono
messe a disposizione defla Re-

2

gione Emilia Romagna mentre
si da il via, in segno di solida-
rietd, ad una sottoscrizione fra
i cittadini piemontesi.

18 settembre

Vengono insediate a Palazzo
Lascaris le Commissioni con-
siliari permanenti che passano
da 5 a 7: la nuova e pill equili-
brata distribuzione delle com-
petenze risponde ad esigenze
di funzionalita.

23 settembre

Viene discusso in Consiglio il
piano di intervento presentato
dalla Giunta per combattere e
contengre il fenomeno del ca-
rovita: ia ‘‘campagna’’ pro-
mossa dalla Regicne ha la col-
laborazlone degli Enti locali e
delle asscciazioni dei produt-
tori e dei commercianti.

2 ottobre

Per la seconda volta (la prima
seduta & dell 11 settembre) la
massima assemblea elettiva
del Piemonte torna a discutere
in seduta stracrdinarla della
“vertenza Fiat"': I'azienda ha
annunciato infatti a 23 mila la-
varatori 1a messa In Cassa in-
tegrazlone a zero ore per 3
mesi.

La Regione, nello sforzo di
scongiurare [a crisi, aveva ay-
viato in precedenza una serie
di incontri con le organizzazio-
ni sindacali, t'azienda e il Mini-
stero del lavora.

15 ottobre

Dopo 34 giorni di sciopero e il
cortec dei 40 mila "‘quadri’, si
chiude la vertenza Fiat: il Mini-
stro del lavoro Foschi annun-
cia l'ipotesi di accordo che
chiude questa lunga e aspra
vicenda,

17 ottobre

Il maltempo investe la provin-
cia di Alessandria: 81 i Comuni
colpiti dai danni che superano
i 6 miliardi di lire. La Giunta de-
libera il riconoscimento dello
stato di "'grave calamita natu-
rale”.

IL NUOVO CONSIGLIO REGIONALE DEL PIEMONTE

PS1 14,18% (%)

PCI 31,64% (20}

PAUP 1,00%{1)




12 novemnbre

3i insedia la nuova Consulta
fernminile, uno degll organi d
consultazione della Regione.

24 novembre

Dopo il tragico terremoto del
23 novembre in Irpinia, comin-
ctano In Piemonte le operazio-
ni di solidarleta: la Giunta re-
gionale stanzia i primi finanzia-
meniti, sl costituisce il Comita-

to di coordinamento der soc-
corsi. it Consiglic regionale
apre una sottoscrizione. Tredi-
¢i le colonne di aiuti partite
dalla Regione mentre 15 Co-
muni vengono gemeilati con il
Piemonte.

1 dicembre

Ritornano i giornali neite scuo-
le: la Giunta ha deliberato i fi-
nanziamenti previsti dalla leg-
ge regionale che permetteran-
no ad oltre | 90% delle scuole

Pagina a fianco, daialto i basso!
insediamento deila Grunta regionals;
runrone della t Commissione
consifiara.

In questa pagina, dall'alto in basso:
manifastazione atla Frat durante ia
fotta dai “*35 giorni ; incontro in
Ragione tra Fial ed Enti focali per Ia
stessa verianza; Soccorsi
neii'Alessandrina per if maitempo;
insediamernto defta Consulla
femminile regionafs; I'lrpinia
davastata dal terremato

piemontesi di utilizzare in clas-
se quotidiani e periodici.

1 dicembre

In tre giornate di dibattito 1l
Consiglio regionale discute il
programma di governo del Pie-
monte anni '80. |} documento
passa con 32 si (PCi, PSi,
PSDI), 23 no (DC, PLI, MSI,
PRI), 1 astenuto (PAUF).

Nella stessa seduta il Consi-
glio accoglie e dimissioni di

Gianni Alasia da assessore al
Lavoro, alla Formazione pro-
fessionale e all'!mmigrazione.
[l PSDI entra neila Giunta: Giu-
seppe Cerutti & I'assessore al-
la Viabilita e al Trasporti.

10 dicembre

1l Consiglio traccia un primo
bilancioc dell'impegno della Re-
gione per le popolazioni terre-
motate.
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15 dicembre

Il Comitato regionale antifasci-
sta tiene ia prima riunione per
definire il programma di attivi-
ta.

18 dicembre

La Regione & l'informazione &
il tema di un dibattito che im-
pegna il Consiglio regionaie.

19 dicembre

Si riunisce la Consulta euro-
pea che decide la costituzione
di tre commissioni permanenti.

4

INSIEME
COSTRUIAM®G

21 dicembre

* 8i rinnovana in Piemonte i Co-

mitati comprensoriali;: 977
consiglieri per 15 comprenso-
ri. Vengeno eletti 1893 rappre-
sentanli nelle assemblee delie
USL.

Sopra: Leltura 8 commento det
giornah in classe, un‘iniziativa
tmportanie per ia diffusione
dall’informazione.

1981

13 gennaio

In Consiglic regionale si trac-
cia un primo bilancio dei danni
causati dagli incendi dei bo-
schl e dalla bufera di vento
che ha colpito vaste aree del
Plemonte tra la fine di dicem-
bre e i priml giorni dl gennaio.
190 i Comuni colpiti, 297 gli in-
cendi, che hanno interessato
una superficie di circa 20 mila
ettari. Tempestivo I'intervenio
della Regione: hanno parteci-
pato alle cperazioni 240 uomi-
ni del corpo forestale, 800 mili-
tari, 400 vigili del fuoco, 1.500
volontari con 7 elicotterl e un
aereo Hercules.

14 gennaio

I rapporti tra Regioni e Gaver-
no centrale sono esaminatl a
Roma in un incontro dei presl-
denti dei Consigli regionali. La
discussione verte sulle sedi e
sui modi in cul dovrebbero
svolgersi i rapporti, che sono
uno degli aspetti salienti del di-
battito sulle riforme istituzio-
nali.

24 gennalo

Incominciamo le trasmissioni
di “"Qui Regione™, il nuovo ro-
tocalco televisivo settimanale
prodotto dalla Regione e distri-
buito gratuitamente alle emit-
tenti locali piemontesi. Prose-
guira le trasmissioni fino al di-
cembre 1982.

3 febbralo

Siinavgura a Palazzo Carigna-
no la mostra “Un'altra Italia
nelle bandiere dei iavoratori:
simboli e cultura dalf'unita
d'ltalia all'avvento del! fasci-
smo”’, che alllnea 190 vessilli
delle organizzazioni operaie e
contadine, delle leghe, dei par-
titi socialista e comunista.

17 febbralo

Il Consiglio reglonale discute
in due sedute la crisi del setto-
re dell'auto. Nel frattempo, &
Roma, una rappresentanza
deila Giunia partecipa ad un
incontro tra le Regioni e la
Commissione interparlamen-

tare per la riconversione e la
ristrutturazione industriale per
il piano di settore per I'auto.

23 febbralo

Firmato in Regione un proto-
¢olio d'Intesa tra Enel e Regio-
ne. |l Piemonte ha bisogro di
produrre pil energia e deva ri-
sparmiare $ugli sprechi. Si co-
stituisce un comitato misto
che sl occupera di iniziative e
ricerche per raggiungere un
uso ofttimale e coordinato
dell'energla e per fornire
un'adeguata Informazione sui
problemi energeticl.

14 marzo

Sandro Pertini in visita al Pie-
monte: due glorni di calorose
accoglienze deila comunita
regionale al capo dello Stato.
La visita alle sedi istltuzionall
del Piemonte & la prima che
un presidente della Repubbli-
ca comple da gquando sono na-
te le Regioni a statuto ordina-
rio, nel 1970.

27 marzo

Presentato a Palazzo Lascaris
il Piano regionale per la qualita
delle acque, frutto di una lun-
ga e accurata fase preparato-
ria @ che consente di avere
chiaro lo stato delle acque nel-
la nostra regione, il loro inqui-
namento e le soluzioni per ri-
stabilire un giusto equilibrlo
tra esigenze dello sviluppo e
corretta utilizzazione del patri-
monio idrico. Il Piemonte & la
prima Regione ad assolvere al
compito assegnato da una leg-
ge statale del 1976.

4 aprile

Due glorni di convegno a Pa-
lazzo Lascaris sulla condizio-
ne degli stranieri in Piemonte.
Scopo sensibilizzare I'opinio-
ne pubblica sul fenomeno, che
presenta importante risvolti
umani, sociali ed economici.

17 magglo

Netta prevalenza dei ''no’* an-
che nella nostra regione & il ri-
sultato delle urne sui cinque



Sotto: Firma del protocolio d'intesa

tra Enel e Regrone per i risparmio e
nuove produzione di energia; Pertir
n prazza Casteflo a Torino!
yn“immagme del Sangone nguinato; a
Paiazzo Lascaris convegno sulla
condiziong gegh straner: n Piemonte

Sopra: boschi davastati dalle fiamme;
il Presigenie delfa Repubblica visita la
mostra *"Un’aitra italia nelle bandiere
dei lavoratori®,; Sotto: una fase di
lavorazione nel setiore
melaimeccanico.
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referendum per I'abrogazicne
di leggi ¢ parti di leggi proposti
dai radicali e dal Movimento
per la vita. In Piemonte ha vo-
tato I'80,57 % dei tre milioni e
mezzo di cittadini aventi diritio
al voto.

20 magglo

La Giunta regicnale presenta
la "'Radiografia della crisi in-
dustriale del Plemonte’’, un'in-
dagine che permette di capire
meglic la realtd produttiva e
contribuisce a colmare un
vuoto informativo. [l Piemonte
"“perde colpi’’: 50 mlla lavora-
torl in CIG, 110 mila disoccu-
pati, 60 mila glovanri alla ricer-
ca del primo impiego e 167
azlende in crisi sono le precc-
cupanti cifre dello studio.

21 maggio

Al vaglio delle forze politiche
In Consiglio il piano di emer-
genza per fronteggiare la crisi
piemontese, predisposto dalia
Giunta reglonale. Sono 84 pro-
getti per combattere le cause
strutturali dell'inflazione e so-
stenere |'occupazione che
prevedono investimenti per
circa 3.900 mlliardi e che toc-
cano tutli i principall settorl
d'intervento, dall'energia
all'industria, dall’'urbanistica
alla sanita.

29 glugno

Lo Statuto compie dieci anni.
Il Consigho regionale celebra
solennemente |'anniversario
dell'entrata in vigore di questa
“carta costituzionale' della
Regione. La ricorrenza & an-
che occasione per tracciare
un bilancio dei primi dieci anni
di attivitd dell'istituzione, per
identificare i problemi irrisolti,
per rinnovare I'impegno delle
forze democratiche regionali-
ste.

11 lugllo

Seconda conferenza regiona-
le sull'artigianato al Palazzo
dei Congressi di Stresa. 500
partecipanti, tra cui ammini-
stratori, rappresentanti dei
partiti, del sindacati, del'e Ca-
mere di Commercio, hanno
analizzato in un vivo dibattito i
problemi, |e prospettive e le
speranze della categoria.

6

1 settembre

Scoppia il "*casp Fiemonte™:
la nostra regione & nel pleno
della crisi. In una riunione
del'eseciitivo regionale e dei
sindacati si fa il punic sui dati
economici: a Torino 245 azien-
de in crisi, 41 mila operai in
CIG, 123 mila disoccupatli. Fra
i problemi maggiori per le
aziende ci sono queilli creditizi:
al primo posto nelle ditficolta
ie industrie metaimeccaniche,
seguite da tessili e chimiche,

15 settembre

Una deiegazione regionale
viene rlcevuta a Roma da! pre-
sidente del Consiglio Spadolini
ed illustra al Governo i proble-
mi pill urgenti del Piemonte.
Le proposie per superare la
crisi richiedono, secondo la
Regione, I''mmediata attuazio-
ne del programma finalizzato
per I'incustria automobitistica;
mantenimento degli impegni
sottoseritti dal Governo per ia
Olivetti; costftuzione di un con-
sorzio per 'elettronica civile;
definizione del piano della chl-
mica; Indicazioni per i pro-
grammi aziendali del gruppo
Gepi; Interventi urgenti per il
Verhano - Cusio - Ossola.

5 ottobre

Firmata in Regione una con-
venzione che sancisce una pil
stretta collaborazione tra 'Eni
€ la Regione Piemonte. L'Eni
si impegna a coilaborare con
gli organismi regionali metten-
do a foro disposizione tutte le
informazioni a carattere tecni-
co e scientifico, mentre la Re-
gione fornird all’Eni tutti g
elementi necessarl per cen-
sire la natura e 'entita deiie ri-
sorse regionali, per poter defi-
nire progetti che reaiizzino un
uso corretto delle risorse e il
contenimento dei consumi.

7 ottobre

In Consiglio si analizza la si-
tuazlone causata dai dannl| del
maltempo nell'uitima settima-
na di settembre: miliard di
danni in 218 Comuni del Com-
prensori di Verbania, Borgose-
sia, Bielia, lvrea, Torino, Ales-
sandria e Novara.




Sopra: Avwiamanto di giovani al
lavorp; if capo del Governo, Spadohnr,
parla in Consiglio regionale;
caicolalori de! CSI Piemonte.

Pagina a fianco, dali'alto in basso:
ung manifestazieng per
P'occupazione; unr arkgiano &l lavorg;
Giunta regionale & Roma par i “'caso
Piemonte ™.

8 ottobre

Si apre a Stresa il convegnoc
internazionale di studio *'Han-
dicap e societa, legislazione e
informazione”'. E un’occasio-
ne per fare il punto sui pro-
gressi sociali nella difficite
strada del recuperc e dell'in-
serimenlo.

5 novembre

Il Consiglic approva la legge
per !'istituzione dell'Ufficio del
difensore civico. La carica,
che trova la sua crigine nella
cultura dei paesl scandinavi,
luteia gli interessi dei cittadini
qualora si verifichi un abuso
da parte degli amministratori.

13 novembre

Serninario a Palazzo Lascaris
promosso da Regione e CSI-
Piemonte su “Linee di svilup-
po del sistema informativo re-
gionale™. A tre anni dalla na-
scita del Consorzio per il siste-
ma informativo, & un’'occasio-
ne per fare il punto sull'infor-
matica pubblica in Piemonte.

21 novembre

Spadolini in visita al Piemonte
“malato’": due giorni di incon-
tri @ consultazioni per avere
un quadro fedele e completo
della difficile situazione pie-
montese. La Regione ha fatto
analisi e proposte, il Governg
CONCCTraa con le prime & §tim-
pegna ad approfoncire le se-
conde.

25 novembre

Confronto a Roma tra una de-
legazione regionale piemonte-
se e !'a Commissione Lavori
Pubblici deila Camera. Ogget-
to il tema della grande viabili-
ta, per cui la Regicne ha avan-
zalo precise richesie nel con-
testo di una programmazione
regionaie atienta a'ia soluzic-
ne dei grandi problemi dei
paese.

4 dicembre

Nasce la “'Comunita di lavoro
dei Cantoni e delle Regioni del-
le Alpi Occidentali’’. Se ne par-
lava da tempo in seno al "Co-
mitato di iniziativa per la coo-
perazione tra le Regioni
dell'Arco alping’'. Ne fanno
parte Piemonte, Liguria, Valle
d'Aosta, Provence - Alpes - Ci-
te d Azur, Rhane - Alpes e
Cantoni di Ginevra, Vaud, Val-
Jese. Obiettivo della Comunita
& discuterea livello informativo
e tecnico problemi che sianc
di interesse dei Cantoni e delle
Regioni che ne fanno parte.

10 dicembre

Approvata in Consiglio regio-
nale la proposta di legge che
autorizza la Regicne ad acqui-
stare il 49% del capilale so-
ciale della SITO, Societa Inter-
porto di Torino, costituita per
realizzare il centro intermoda-
le per trattamento merci vici
no allo smistamento di Orbas
sano.

15 dicembre

Cinque giorn: di dibattito a To-
rino sul 'Welfare State”, il fe-
nomeno dello Stato assisten-
ziale che coinvoige la societa

. mondiale con un ciclico ritor-

no di interesse.
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1982

gennalo

Sono cinque le convenzioni
sull'energia firmate negli ulti-
mi mesi daila Regione con Enti
pubblici ed aziende private. La
Regicne ha avviato programmi
di collaborazione con Enel,
Eni, Politecnico di Torine. Fon-
dazione Agne!l & Fiat. Scopo
frenare il disavanzo energeti-
co, attivare nuove fonti, soste-
nere e potenziare studi e pro-
getti elaborati dagli istituti di ri-
cerca.

27 gennalo

| problemi della giustizia e
quell della situazione carcera-
ria sono al centre di un dibatti-
to in Consiglio che fornisce an-
che proposte fattive per mi-
gliorare una situazione inso-
stenlbile.

febbraio

Incomingia i lavori il Comitato
misto per l'insediamenlo nu-
cleare in Piemonte. Nelle pri-
me riunioni si fa il punto sulla
fase di indviduazione delle
aree da scegliere come possi-
bili sedi della centrale nuclea-
re.

febbralo

Accordo programmatico tra
Regione ed Qlivetti per I'infor-
matizzazione dell'apparato
pubblico piemontese. Si pre-
vede di operare una maggior
qualificazione dell'esercizio
pubblico e di favorire lo svilup-
po di tecnologie infoermatiche.,

4 febbraio

L'ambizione turistica del Pie-
monte & oggetto di una attenta
analisi del Consiglio regionale,

13 febbraio

“Risultati e prospettive della
lotta al terrorismo in Piemon-
te" sono il tema di un conve-
gno promosso a Palazzo La-
scaris dal Comitato deila Re-
gione per l'affermazione dei
valori della Resistenza e delia
Costituzione repubblicana.

8

18 febbralo

Amplo dibattito in due sedute
del Consglic sulla politica eu-
ropea del Piemonte. Dagli in-
terventi emerge 'analisi e la
denuncia della crisi della Co-
munitd Europea e la volonta
delle forze politiche piemonte-
si di inserire sempre di pil la
nosira regione nel contesto
europeo.

25 febbralo

Si inaugura a Toring *“Ombre
elettriche”, una grande rasse-
gna mondiale del cinema cine-
se promossa dalla Regicne.
135 film da 14 paesi, 140 gior-
nalisti accreditati e 25 mila
presenze le cifre della manife-
stazione.

8 marzo

Due gierni di dibattito a Torino
sulla situazione delie industrie
pubbliche nell’area piemonte-
se. Il ministro De Michelis an-
nuncia l'accordo tra la Fiat
(Teksid) e Ia Finsider, gruppo
siderurgico dell'lri. Le Parteci-
pazioni Statali in Piemonte so-
no presenti in settori strategi-
ci, come siderurgia, chimica e
aeronautica, per complessivi
35mila posti di lavoro.

10 marzo

Approvato dal Commissario di
Governo il Piano Socio - Sani-
tarlo della Regione per il trien-
nio '82-'84, !l Piano contiene
tra |'altro gli obiettivi della pro-
grammazione socio-sanitaria,
strutture e dimensioni dei pre-
sidi {ospedali e poliambulato-
ri), obiettivi specifici, indirizzi
per alcune politiche qualifi-
canti, politica della spesa,
orientamenti per lo sviluppo
delle azioni di particolare rile-
vanza sociale. Con questo atto
il Piemonte & la prima Regione
a dotarsi di un valido strumen-
to per la cura e la prevenzione
mentre si attende ancora il
Piano Sanitario nazionale, che
in questo pericdo conclude
I'iter in commissione al Sena-
to.




Pagina a fianco, dall’afto in basso;

- Prime riunioni per l'insediamento
nucieare;

- convenzione Regione Offvalts;

- turismo invernale in Piemonte.

Sopra: accordo Fiat - Finsider per ia
siderurgia; approvato il Piano Socio-
Sanitario; per le Alpi un comitato
internazionale.

2 aprile

Siinsedia il **Comitato delie Al-
pi Occidentali’” nell’'ambito del
“Comitalo di iriziativa delle
Regioni Alpine’’, una struttura
che coliega le Regioni interes-
sate da Marsiglia a Zagabria.
1l Comitato delle Alpi Occiden-
tali, il cui primo presidente in
carica & il presidente della
Giunta regionale piemontese,
si propone una maggior inte-
grazione e pitt vasti scambi
commerciali e cuiturali tra il
Piemonte, la Liguria e la Val
d’ Aosta per I'ltalia, Provence
-Alpes - Codte d'Azur, Rhéne
-Alpes per la Francia e | Canto-
ni svizzeri di Ginevra, Vallese
e Vaud.

16 aprlle

Si inaugura la mostra di mani-
festi **Siamo al centro dell’Eu-
ropa?'’ allestita a Palazzo La-
scaris d’intesa con la Consulla
Regionale Europea per cele-
brare i 25 anni della Comunita
Econcomica Europea.
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aprile

Presentata dali'IPLA (istituto
per le Piante da Legno e 'Am-
biente) la stesura definitiva
deila carta forestale del Pie-
monte, strumento di supperto
indispensabile per intervenire
sul territorio In modo coordina-
to e preciso. Sono previsti ap-
profondimenti specifici su zo-
ne e prablemi particolari con
I"cbiettivo di una miglior piani-
ficazlone in campo forestale.

13 magglo

Si conclude la votazione del
prowedimento leglslativo di
riordino dei servizi soclo-
assistenziali. La legge conden-
sa in otto titoli e 40 articoli gl
obieitivi della riforma sanitaria
socio-assistenziale. In partico-
lare fissa le norme e propone
gli indirizzi per la prevenzione
del "blsogno assistenziale',
per il riordino dei servizi socio-
assistenziali e la loro gestione
Integrata con i servizi sanitari.

3 glugno

si inaugura alla Mole Antonel-

liana la mostra "“Visibile - Invi--

sibile, immagini della
scienza’, iniziativa di divuiga-
zlone scientifica che si conclu-
dera a fine agosto.

8 glugno

A distanza di sette anni dal pri-
mo Plano Energetico Naziona-
le {PEN), il Consigtio ribadisce
I'indicazione delle zone Pol e
Po2 come aree suscettibili di
Insediamento di centrali nu-
cleari. Con la delibera, appro-
vata dal Consiglio con un uni-
co voto contrario al termine di
un ampio dibattito, possono
ayviarsi le verifiche geo-
ambientaii de!l'Enel e
deli'Enea per Ia definizione del
"“sito puntuale”, ossia del luo-
go in cui potra eventualmente
sorgere una centrale nucleare
piemontese. Parallelamente,
la Regione da il via ai lavori di
un'édquipe di scienziati
deli'Universita e del Politecnl-
co per condurre indagini che
integrerannc le ricerche fatte
dagli Enti di Stato.

- Interno di una centrale nucieare

L Umversita o Tanno

- Affeyamento dr cavalh al Parco aeila

Mandrna
Commemorazione del generale
Dalla Chiesa

- Conferenza der President: delle

Region:



10 glugno

Con un dibattito in sede consi-
liare & ufficiaimente conclusa
la verifica politica tra le forze
di maggioranza. Il confronto
tra i partiti delfa Giunta si era
aperio a metd maggio e trova
la sua sintesi in un documento
comune che aggiorna e rilan-
cia il programma di governo.

12 glugno

Convegno sull’orientamento
professionale dal titolo '‘Come
formare? Come orientare?”
promossa dalla Consulita Fem-
minile. Nel corso del conve-
gno viene presentato un son-
daggio condotto su 1.344 allie-
vi e 1.200 famiglie.

17 glugno

I} Consiglio approva la legge
188 “Interventi finanziari nel
settore dei trasporto pubblice
di persone'. La legge, nota
came ‘'piano autobus™, preve-
de I'erogazione di contributi &
enti e aziende per investimenti
destinati al miglleramento e al

potenziamento della rete del
irasporto reglonale,

9 lugllo

A Stresa amministratori pie-
montesi, lombardi e ligun di-
scutono sulle possibili integra-
zioni tra le tre Regioni. L'obietf-
tivo & polenziare le capacitd
economiche e produttive at-
traverso un pil razionale utiliz-
zo dei servizi. L'iniziativa, pre-
sentata daila stampa come il
progetto Mi-To, non riesce a
scendere sul piano operativo,

25 luglio

in Consiglio si parla della se-
conda Universitd in Piemonte.
Il prootema, di cui si discute
da anni. viene riproposto
all'attenzione del mondo politi-
co e culturale.

27 luglio

Approvato in Gonsiglio il ddl
109 che prevede la trasforma-
zione dell'Azienda regionafe
per la gestione della tenuta La

Mandria in Azienda regionale
dei Parchi Suburbani.

7 settembre

Il Consigio commemora la fi-
gura dei generale Dalla Chie-
sa, assassinato quattro glomni
prima a Palermo. Lo stesso
giorno la Camera dei Deputatl
discute ed approva ia legge
antimafla

17 settembre

Otto Regioni {Abruzzo, Cam-
pania, Emilia Romagna, Lazio,
Liguria, Molise, Toscana e Pie-
monte) si riuniscono per fare il
punto sulla situazione della
Fiat. Le Regioni chiedono al
Governo un incontro tra le par-
ti che hanno sottoscritto 'ac-
cordo dell'ottobre 1980.

22 settembre

Il Piemonte & capofila delle
Regioni italiane. (I suo presi-
dente assume la carica di pre-
sidente di turno deila Confe-
renza delie Regioni.

5 ottobre

Firmata in Regione una con-
venzione con I'Enea, I'ente na-
zionale preposto alla ricerca e
alio sviluppo dell’energia nu-
cleare e delle energie alterna-
tive. Con questo protocollo i
due enti si impegnano a colla-
borare nel programmare
un'efficace pelitica energetica
per la Regione.

14 ottobre

Due giorni di dibattito consilia-
re sui problemi dell'occupazio-
ne e dell'apparato produttivo.
Cresce la preoccupazione per
\a crisi economica che provo-
ca un aumento delle persone
in cerca di lavoro e dei cas
saintegrati. Gli ultimi dati par-
lano di oltre 144 mila iscriiti al
collocamento e di 65 mila la-
voratori in CIG.

11
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Spadolini alla rassegna “Garbald
dopo i Mille’”; la Regicne contro fe
sofisticazioni vinicole.

23 ottobre

I centenario della morte di
Garibaldi e le terapie urgenti
per il '‘caso Piemonte" porta-
no il presidente del Consiglio
Spadolini a Torino. Due “gior-
nate torlnesi'' dense di appun-
tamenti, tra cui I'inaugurazio-
ne della rassegna '‘Garibaldi
dopo i Mille - 1861 - 1882". La
Giunia ribadisce a Spadolini le
emergenze della Regione.

28 ottobre

Gaston Thorn, presidente del-
la Commissione della Comuni-
t& Europea, visita Torino e in-
contra la Giunta. Thorn ricor-
da che si prevedono per il
1983 12 milicni di disoccupati
in Europa.

3 novembre

Primi passi dei provvedimenti
tesi al potenziamento degli im-
pianti ferroviari torinesi, come
previsto dal protocollo d'inte-
sa firmato tra I'azienda auto-
noma delle Ferrovie dello Sta-
to, la Reglone e il Comune. So-
no previsti interventi sulla rete
ferroviaria e sulle strutture fis-
se del compartimento torine-
se,

11 novembre

Il Cipe decide la ripartizione
del Fic (Fondo [nvestimenti
Cccupaziong). Degli 870 mi-
liardi stanziati, 64 sono asse-
gnati al Piemonte per due pro-
getti di depurazione deile ac-
que: b3 per il complietamento
degti impianti del Consorzio
Po-Sangone, 11 per ia Vaile
Scrivia.

12

2 dicembre

Istituito con apposita legge un
servizio di raccolta, analisi e
pubblicizzazione di dati ine-
renti il mercato del lavoro su
scala reglonale. E (' Osservato-
rio sul mercato del lavoro, ser-
vizio dell'assessorato Indu-
stria e Lavoro.,

4 dicembre

Il sisterna dei porti llguri & il na-
turale sbocco per le attivitd
produttive piemontesi. Questa
indicazione emerge dal conve-
gno sul *“‘ruclo deil'entroterra
e lo sviluppo del porti liguri”
tenutosi ad Alessandria. Da
qui il progetto *'Siliport 2000
che coinvolge Piemonte e Li-
guria nello sviluppo di un siste-
ma integrato tra le due econo-
mie.

9 dicembre

L'intera seduta del Consiglio &
dedicata al dibattito sulla *'ri-
forma deile autonomie locali",
una questione che da anni
rappresenta un nodo politico
del paese.

20 dicembre

Per |a prima volta la Regione &
parte civile in un procedimen-
to penale per frode in com-
mercio e smercio di vino co-
mune in tuogo di vino a denc-
minazione d origine. Il proces-
s0 si conclude con la significa-
tiva condanna dei responsabili.




1983

22 gennaio

Per due giorni si discute la
condizione degii stranieri in
Piemonte: & la seconda edizio-
ne di un convegno - incontro
teso a trovare soluzioni a que-
sto problema dai risvolti spes-
so difficill e preoccupanti. Se-
condo i dati delle Questure, gli
stranieri autorizzali a soggor-
nare in Plemonte sono oltre 14
mila. Quasi altrettanti i casi di
presenze Irregolari,

26 gennalo

La conferenza dei presidenti
delle Regicni incontra il presl-
dente Fanfanl per una ricogni-
zione dei problemi legati al
rapporto Stato-Begioni, rap-
porto fondamentale per l'as-
setto istituzionale del Faese.

28 gennalo

A trenta mesi dall'lnizio della
iegislatura, il Conslglio provve-
de a rieleggere |l presidente e
gii altri membri dell’Ufficio di
presidenza. Presidente & con-
fermato Germano Benzi
(PSDI). 1 membri dell’ Utficio di
presidenza sono Laura Mar-
chiaro {PCl) e Giovanni Picco
(DC), vicepresidenti: Primo
Ferrc (PCl), Giorgio Salvetti
(PSI), Antonio Turbiglio (PLI) &
Bianca Vetrino (PRI), segreta-
ri.

2 febbralo

Il ministro dell'Industria Pan-
dolfi incontra gli amministrato-
ri regionali; al centro della di-
scussione la centrale nuclea-
re e | punti di crisi in Piemonte.

4 febbraio

i ruclo delle Regioni nello svi-
luppo informatico del Paese &
il tema di un convegno che si
tiene ad Ivrea per inizlativa
della Conferenza dei presiden-
ti delle Regioni.

17 febbralo

Mini rimpasto in Giunta. Do-
menico Marchesotti (PCI) as-
sessore all'Artigianate e al
Commercio, & sostituito in
Giunta dal compagno Rinaldo

Bontempi. Aldo Viglione (PSI)
sostituisce all'assessorato
all'Assistenza Elettra Cernetti.
La Cernetti aveva rassegnato
le proprie dimissioni in seguito
ad un rinvio a giudizlo della
Procura della Repubblica.
Nell’85 Elettra Cernetti sara
assolta dalla V Sezione del Tri-
bunale perché ‘'il fatto non co-
stituisce reato™.

febbralo

La Reglone e la Rai slglano
una convenzione per realizza-
re sulla terza rete un ciclo dl
tragmissioni su questioni istitu-
zlonali, problemi energetici e
salute dei cittadini.

2 marzo

La vita politica & amministrati-
va del Piemonte & scossa da
una serie di comunlcaziont
giudiziarie che la Progura del-
la Repubblica di Torino invia
ad amministratorl pubblici. Nei
giorni seguenti vengono arre-
stati gli assessori Simoneili e
Testa (PS|) e Il capogruppo co-
munista Revelli.

15 marzo

Si dimette la Giunta regionale,
dopo aver sollecitato un rapi-
do accertamenio dei fattl da
parte della Magistratura. 11 18
marzo il Consiglio prende atto
deile dimissioni ed incomincia-
no i confronti politici per la co-
stituzione deila nuova Giunta.

marzo

Varato il progette “'Piemonte
Foreste'', il primo del genere
portato a complmento In ltalia.
[l progetto analizza su dati ela-
borati al calcolatore i pianl del-
le attivita forestale, lo sviluppo
della pioppicoltura, le sistema-
zioni idraulico-forestali, | par-
chi, le rlserve naturali, I'impie-
go delie riserse lignee e lo svi-
luppo dell'economia forestale
e del legno in Plemonte.

Nuove tecnologie informatiche: la
Sede RAI df Torino; tutela dei boschi.
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27 aprlle

Convegno internazionale sulla
politica vitivinicola organizza-
to da Regione e Universita di
Torino. Nell'incontro tra esper-
1l eurcpeie americani si & par-
lato della situazione dei setto-
re nei pnncipaii paesi produl-
tori e consumatori, degli obiet-
tivi, dei costi e dei mezzl per il
finanziamento delia politica vi-
tivinicola in tutti i paesi.

16 magglo

Seno in distribuzione | moduli
per richiedere il *‘buonc
casa", ciod il contributo in
conto capitale, a fondo perdu-
to, per chi desidera acquista-
re, costruire o recuperare la
propria abitazione.

31 magglo

L'assemblea regionale elegge
presidente della Giunta Il so-
clallsia Aldo Viglione, can 30
voti favorevoli (PCl, PSI,
PdUP), 3 astenut! {PSDI), 27
contrari (DC, PRI, PLI, MSI),
Manca perd l'accordo sulle
Giunta, che ottiene 30 voti fa
vorevoli (PCI, PSI, PdUP) con-
tro 30 contrari (DC, PSDI, PLI,
PRI, MSI). Viglione rinuncia
all'incarico.

19 glugno

Si inaugura un corposo pro-
gramma di iniziative per cele-
brare Il centenario della nasci-
ta di Guide Gozzano. Per sel
mesl ad Aglié si svoigeno mo-
stre, iniziative, manifestazioni,
spettacoli e convegni.

15 giugno

Fumata nera per la soluzione
della crisi In Regione mentre st
entra nella fase preelettorale.
Per presentarsi candidati alle
elezioni sl dimettono dalla ca-
rlca di consigliere regionale
Enrietti, Salerno (PSI), Beltra-
mi e Paganelli (DC), Alasla e
Sanlarenzo (PCl), Bastianini
{PLI).

26 glugno
Elezioni politiche In tutta ltalia.

uy 0 Plemonte, per ii Senato han-
E ne votato 2.792.981 cittadinl,
o)
=
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2.564.441 | voti valldi, pari a
91,82%; 100.460 le schede
bianche (3,60%); 130.2€0 le

14

Soito vencemma m Fremante. a
hancc: Castela ¢ Aglié. insemarnentc
nuova Gants,




schede nuile (4,66%). Non
hanno partecipato a! volo
310.682 elettori. Per 1a Came-
ra hanno votato in 3.212.481;
sono stati 2.969.033 i voti vali-
dl (92,42%), 94.918 le schede
bianche {2,95%), 150.988 le
schede nulle (4,70%). Non
hanno partecipaio al voto
300.046 etettori.

27 glugno

in una riunione straordinaria il
Consiglio commemora la figu-
ra di Bruno Caceia, capo della
Procura della Repubblica as-
sassinato dal terrorlsmo il
giorno prima.

30 giugno

Slitta ancora la soluzione della
crisi, mentre i partiti in Consi-
glio si confrontano sulle prime
valutazioni dei risultati eletto-
rali.

lugllo

Inaugurate I'autcporio del Fre-
jus alle porte di Susa, realizza-
to in attuazione del Piano re-
gionale dei trasporti varato nel
1980.

luglio

Arrivano i primi ospiti della
nuava struttura turistica di Pra
Catinat nell'alta Val Chisone. |l
complesso & stato ristruttura-
to con finanziamenti regionali
per due miliardi.

15 luglio

Dopo circa quattro mesi di cri-
sl, sulla base di un documento
programmatico sottoscritto da
PCI, PSl e PSDI, viene eletta la
nuova Giunta regionaie. Su 58
presenze 32 sono i voti a favo-
re deiia nuova Giunta (PCI, PSI
e P5DI), 1 astenuto (PAUP) e
25 contrarl (DC, PLI, MS1). As-
senti i consiglieri repubblicanl,
Presidente della Giunta & Aldo
Viglione (PSI), vicepresidente

Luigi Rivalta (PCl). Assessori i.

socialisti Corrado Calsolarc e
Giancarlo Tapparo, i comuni-
sti Bruno Ferraris, Mario Bru-
ciamacchie, Giovanni Ferrero
e Sante Bajardi, i socialdemo-
cratici Giuseppe Cerutti e An-
drea Mignone.

15
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27 lugllo

La nuova Giunta affronta nel
dibatlito consiliare il tema del-
la crisi in Piemonte,

7 settembre

Insediate in Consiglio le nuove
Commigsioni consiliari.

13 settembre

Una delegazione della Regic-
fte Piemonte sl incontra a Stra-
sburgo con la presidenza del
Parlamento europeo. Vengono
consegnate le petizioni che
sollecltano la riferma demo-
cratica della Comunita euro-
pea.

14 settembre

Avvicendamento nell’ Ufficio di
presidenza del Consiglio regio-
nale: si dimettonoe il vicepresi-
dente Giovanni Picco (DC) e il
segretario Giorglo Carlo Sal-
vetti (PSI}: i nuovi incarichi so-
no affidati rispettivamente a
Luigi Petrini (DC) e ad Elettra
Cernetti (PSI).

Settembre

170 miliardi per migliorare la
viabllitd in 17 punti strategici
del Piemonte; & la richiesta
contenuta in un provvedimen-
to approvato dalla Giunta re-
gionale d'intesa con I'ANAS,

6 ottobre

Riuniti a Torino espertl e am-
minlstratori d'Europa a con-
fronto sui temi dell’'educazio-
ne sanitaria, L'iniziativa &
defl’assessarato alla Sanita.

16

6 ottobre

Si ricostituisce in Regione il
Comitato misto per !'insedia-
mento nucleare in Piemonte.

7 ottobre

Riuniti a Torino nella sede del
Consiglio regionale i rappre-
sentanti di 15 Consigli regiona-
li italiani per discutere temi di
comune interesse.

ottobre

Il governo approva la legge re-
gionale sulla caccia che con-
sente la costituzione, da parte
delte Province, degli istituti di
gestlone sociale.

28 ottobre

Siapre a Torlno promosso dal-
la Regione e dai’ANED Il con-
vegno internazionale sulla de-
portazione: "Il dovere di testi
moniare perché non vada per-
duta la memoria del campi di
annientamento, culmine della
criminale dottrina nazista'.

3 novembre

Approvata in Consiglio la leg-
ge sul volontariato nel settore
sanitario e socio-assistenziale.
La legge delinea il rapporto
con-le USSL e gli impegni fl-
nanziari che la Regione sl as-
sume nel settore.

4 novembre

Si apre a Torino la prima edi-
zione di '‘Expoenergia’: con
questo appuntamento la Re-
gione intende realizzare a To-
rino un punto di riferimento na-

Sotic: al tavoro 1e nuove Commissiont
Consthiari:

15 Consigir Regionalt & Palazzo
Lascaris;

una fagge per la caccia,

artigianato. ‘avorg in bottega;




zionale e mternazionale per glf
operaton scentifici, industria’
ed economici che intervengo-
no ner process| produttivi con-
nessi gl settore delle tecnoio-
gie avanzale e dell'energa.

14 novembre

I ministro del Lavoro De Mi-
chetis & a Terino per incontrar-
si con i rappresentant degli
Enti locall. Scope detla visita: il
raccordo delle risorse disponi-
pilt per arrivare ad un rapido
“shlacco’ del mercato del la-
vOoro.

17 novembre

| problemi e Ie prospettive
dell'artigianato sone | tema
del dibattito che impegna il
consiglio regionale: le preoc-
cupazioni per lo “stato di salu-
le'" del seltore sono legate al-
la crisi che coinvelge un seg-
mento produttivo che in Pie-
monte conta cltre 130 mila im-
prese.

25 novembre

Due giornate di lavoro per il
convegno, “Malia e grande
criminattd. Una questione na-
zionale''. L'imziativa risponde
all'impegno assunie dal Consi-
glio regionale 1l 7 selttembre
1982, quattro giorni dopo I'as-
sassinio de! generale Dalla
Chiesa.

novembre

Si chiarma ""Fiemonte Parchi’’.
E la nuova pubblicazione che
ogni tre mesi racconia g infor-
ma su tutto quanto avviene nei
parchi e nelle riserve naturali
della regione.

7 dicembre

Le milie guardgie ecologiche
che operano volentariamente
sul terntorio piemontese han-
no da oggi un regelamento. Lo
ha approvato il Cansiglio re-
gionale.

21 dicembre

Il Consiglio approva la legge
per gli appalti; il provvedimen:
to s+ propone la razicnalizza-
zione e la {ragparenza in mate-
ria di "‘amministrazione dei be-
ni e atlivita contratiuaie della
Regione"',

17
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1984

17 gennalo

-Si costituisce la "Commissio-

ne d'indagine conoscitiva sul-
lo stato di attuazione della ri-
forma psichiatrica in Piemon-
fe'". Ne fanno parte 13 consi-
glieri regionali che avranno sei
mesi di tempo per riferire suila
situazione ai Consiglic.

26 gennalo

Approvato in Consiglio il Piano
per la grande viabilita: per il fu-
turo della rete piemontese di
grande comunicazione si par-
ia di 1500 miliardi in dieci anni.

iebt}ralo

Nasce il ''telefono della
neve’; in funzione presso il
Servizio Geologico della Re-
gione, & rivolto soprattutto agli
sciatori perché fornisce infor-
mazioni dettagliate sull'altez-
za della neve, sulle previsioni
del tempo e sui pericoli di va-
langhe. L'iniziativa fa parte del
progetto Aineva che coinvolge
tutte le regioni dell'arco alpi-
no.

2 febbralo

Con un contributo di 900 mitic-
ni la Regione interviene nelia
formazione di consorzi e so-
cietd miste nei settori delia ri-
cerca e della diffusione di nuo-
ve tecnologie, dell'assetto del
territorio e della salvaguardia
dell’ambiente.

16 febbraio

Approvata in Consiglio 1a leg-
ge quadro in materia di opere
pubbliche: tra gli obiettivi, il
provvedimento si propone di
adeguare la normativa regio-
nale alla legislazione naziona-
le, di perseguire la distribuzio-
ne ottimale delle risorse se-
conde scelte programmatiche
definite e di snellire le proce-
dure per la realizzazione delle
opere previste,

20 febbralo

Inaugurata dal ministro Signo-
rile 'a nuova stazione di Torino
Lingottc: insieme al quadrupli-

18

camento dei binari tra Torino e
Trofarello, 'avvenimento & il
primo tassello del ‘‘progette
mirato Torino™. )

22 febbraio

60 millardi in Piemonte per i fi-
nanziamenti Fip: andranno ri-
spettivamente  ali'acquedotto
della collina torinese {10 mi-
liardi), al depuratore di Alba
{20 miliardi), ai depuratore de'-
la Val Sesia (16 miliardi) e alla
forestazione (14 miliardi).

9 marzo
Le rappresentanti delle Asso-
ciazioni femminili dei dieci

Paesi della Comunita si incon-
trano a Torino per il 2° Collo-
quio Europeo, L'iniziativa & de!
Cansiglic regionale e della
Consulta Femminile in cofla-
borazione con la Commissio-
ne delle Comuniiad europee.

15 marzo

Istituito un nuovo ocrganismo
consultivo: & il Consiglio regio-
nale di sanita e assistenza che
con 36 membri contribuisce
alla determinazione degii
aspetti scientifici della politica
sanitaria regionale & all'efabo-
razione e alia verifica de! pia-
no socio-sanitario.

2 aprile

Entra in funzione il primo mo-
dulo det depuratore Po-
Sangone: in questa fase I'im-
pianio, che rappresenta la pil
grande opera realizzata in lta-
ila negli ultimi 10 anni, & in gra-
do di trattare 300 mila metri
cubi di liquami al giorno, cioé
I'equivalente prodotto da una
citta di un miione di abitanti.

5 aprlle

Il Consighio regionale approva
il disegnc di legge suli‘agricol-
tura; il provvedimento, che
rappresenta la quarta modifi-
ca in cingue anni della legge-
quadro del settore, prevede in-
terventi a favore del part-time
agricolo e l'introduzicne del
leasing come nuova alternati-
va al credite, oltre ad aiuti alla




Stotic: scav: per i'acquedotioc qeile
Langhe,

l'erpicatura i una volia,

donng europea 4 conyegno.

v s
s b " S P -
e rr— ] T d—

FCOULOCU0 ELIRCVED
DELLE ASSOCLATE N FEMMINILI

w8 —

NOTIZIE DELLA REGIONE PIEMONTE N° 5/85




NOTIZIE DELLA REGIONE PIEMONTE N° 5/85

cooperazione, alla forestazio-
ne e nel campo creditizio.

10 aprlle

Entroi! 1989 il metano arrivera
in 422 Comuni del Piemonte: il
piano presentato dalla SNAM
alla Giunta regionale prevede
50 miliardl di investimenti in
cingue anni.

11 aprile

Qltre 2mila sindaci e ammini-
stratori di 14 Statl europei si
incontrano a Torino per ia
quindicesima edizione degli
Stati generail del Consiglio dei
Comuni d’Europa. Per quaitro
giorni la citta subalpina si tra-
sforma in capitale d'Europa.

30 aprile

E stato firmato dalla Regione il
progetto di recupero del Forte
di Exilles, la storlca fortezza
che fa da sbarramento nella
Valie di Susa.

7 glugno

LA politica promozionale at-
tuata dalla Regione a favore
della commercializzazione
delle attivitd produttive entra,
a distanza di ottc anni, in Con-
siglic, dove & protagonista dl
un dibattito.

21 glugno

Con una legge il Consiglio re-
gionale approva | criteri per
I'assegnazione degli alloggi di
edilizla residenziale pubblica
che fanno capo all’lstituto au-
tonomo Case popolari.

27 glugno

Plemonte e Liguria firmano un
patto per I'integrazione econc-
mica: nell'intesa figura lo svi-
luppo del sisterna portuale e |l
potenziamentc delle linee di
comunicazione terrestri.

glugno

550 milioni {che vanno ad ag-
giungersi al miliardo e mezzo
precedente) sono ['ultima tran-
che dell'impegno flnanziario
assunto dalla Regione per
consentire alle Comunita mon-
tane di cancellare le “zone
d'ombra" nella ricezione dei
programml televisivi della RAI

20

2 lugllo

Insediato depo un lungo perio-
do il nuovo Comitato regionale
per il servizio radictelevislvo:
tra i suol compiti & previsto
I"allargamento dello spazio ra-
diotelevisivo per iniziative lo-
cali.

lugllo

Nasce il Formont, il progetto
di formazione integrata per i
mestier] delia montagna: 1a se-
de legale e il nucleo organiz-
zativo sono neli’ex colonia Me-
dail a Bardonecchia.

12 luglio

Dibattito sulla spesa sanitaria
in Plemonte. In Consiglio, per

coimare il disavanzo, vengono
proposte due indicazioni: rior-
dino dei sistema contributivo e
un use pili contenuto dei pro-
dotli farmaceutici.

19 lugllo

260 miliardi verranno destinati
alla formazione professionale
entro il 1987 il progelte rien-
tra ne! Piano pluriennals della
formazione professionale ap-
provato dal Consiglio.

19 luglio

Per gli interventl diretti al con-
tenimento dei consumi ener-
getici ed all'utilizzo delle fonti
rinnovabili di energia la Regio-
ne avra a disposizione 80 mi-




Pagina & Jianco. Presentazione defio
stemma del Premonie;

Statr Generair d'Europa @ Torino,
Forte dr Exitles;

in questa pagina vertice contro Ja
crminaila,

i controll sulia spesa samitaria,

liardi, diretti ai settori deil’ edili-
zia, dell'agricoltura e dell"indu-
strla. Il Consiglio regionale ha
approvato il regolamento per
la modalita di acecesse ai con-
tributl.

23 luglio

Firmata in Regione dal Mini-
stro Nicolazzi la convenzione
ANAS-Regione: sancisce il co-
mune impegno per sistemare
grossi nodi stradali piemcntesi
con una spesa di 170 miliardi.

30 luglio

Il Ministro dell'interno Scalfa-
ro ha coneluso a Torino il giro
di consultazioni regionali per
gsaminare la situazione delia

sicurezza: nell’aula di ralazzo
Lascaris il vertice ha riunito i
massimi rappresentanti delie
amministrazioni locali e delle
forze dell’'ordine in Piemonte.

31 luglio

| contributi regionali ad enti e
associazioni culturali de! Pie-
mente saranno in futuro ero-
gati in base a criteri pil rigidi e
definiti: lo ha deciso il Consi-
glio regionale approvando una
legge che regolamenta la ma-
teria.

23 settembre

Gran consulto al capezzale
del'economia piemontese: in
Regione forze politiche, sinda-

cati, imprenditor! ed enti locall

fanno il punto della situazione
ocoupazionale che ha rag-
giunto lo stato di emergenza.

26 ottobre

La consulta femminile tiene a
Palazzo Lascaris un seminario
sul tema "*Paritd tra uomo e
donna: il diritto e la giurlspru-
denza italiana e comunitaria’’
in collaborazione con la Con-
sulta comunale e la Commis-
sionie delle Comunita europee,

31 ottobre

Si conclude in Consiglio dopo
dieci sedute I'esame delle mo-
difiche alla iegge urbanistica:
la nuova normativa si & resa

21
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necessaria per rispondere ad
- esigenze di flessibilitd e di
operativita.

15 novembre

Il Consiglio regionale approva
la modifica degli ambiti territo-
riali delle USSL torinesi: il nuo-
vo assetto le riduce da 23 a
10,

3 novembre
Il Papa & in Piemonte. La visita

22

di due glorni si snoda lungo un
rigoroso itinerario spirituale: a
Varallo Sesia il Sacro Monte e
I'incontro con | vescovi pie-
montesi, ad Arona I'Angelus ai
piedi del Coiosso di San Carlo
Borromeo.

6 dicembre

Approvato dal Consiglio regio-
nale Il progettc della seconda
universitd piemontese: [a pro-
posta prevede un Ateno multi-

polare con sedi ad Alessan-
dria, Verceili e Novara.

6 dicembre

Il Consiglio approva-il secondo
Piano di sviluppo. La sua fito-
sofia ispiratrice & uguella
dell'innovazione: un impegno
politico e culturale che privile-
gia gli interventi per la diffusio-
ne della conoscenza lecnolo-
gica. -

18 dicembre

Si inaugura il castello di Rivoli:
dopo due secoli e mezzo di ab-
bandono la residenza sabau-
da, che ospita una mostra in-
ternazionale di arte contempo-
ranea, viene aperta al pubbli-
co. £ il primo anello del pro-
getto "Residenze sabaude”
che la’ Regione ha proposto
per collegare in un circuito

_culturale unitario testimonian-

ze e monumenti del passato
subalpino. Le cifre che hanno
permesso di realizzare Il pro-
getto ammontano a 12 miliardi
di spesa per cinque anni di la-
vori.

It Papa a Yaralio Sesia;
Castello di Rivoli,
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4 gennalo

I Consiglio decide la localizza-
zione della centrale nucieare
in Piemonte: la scelta tra i due
siti in allernativa privilegia
'area Po 1 sul territorio del co-
mune di Trino Vercellese. L'in-
vestimento complessivo per
I'impianto di 2000 MW & di
4400 miliardi. La realizzazione
prevede 9 anni di lavori.

11 gennalo

Amministratori, governo e for-
ze sociali si confrontano a To-
rino in occasione della Confe-
renza regionale sull'occcupa-
zione e ia trasformazione del
sisterna preauttive.

16 gennalo

Ritornano i buoni casa: 80 mi-
liardi concessi per investimen-
ti in Plemonte consentiranno
di assegnare alle famiglie
1800 alloggi.

21 gennalo

Una delegazione di ammini-
stratori della Regione si incon-
tra con il ministro dell’istruzio-
ne Falcucci, a Torinc per la
cerimonia d'inaugurazione
dell’annc accademico. Al cen-
tro dell'incontro i problemi
dell'Ateneo torinese e il pro-
getto, recentemente approva-
to dal Consigiio, della seconda
Universitad in Piemonte.

5 febbralo

I} Consiglio approva le modifi-
che alla legge regionale sulla
caccia: tra le navitd la possibi-
lita per ciascun cacciatore di
chiedere I'ammissiore in due
zone di gestione sociale, e
medifiche al carniere glorna-
liero e stagionale, l'impiego
dei falchi netle zone aeropor-
tual.

Sotto 1a vecchua centrale g Tring;
Conferenza sull oocupazione,

T 23
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Una legge a tutela de! consumalore,
uiima seduta de! Consigiio Regionale
it 27 marzo 1985

14 febbraio

Approvata la legge “'Provvedi-
menti per (a tutela e ia difesa
del consumatore'”: 1o scopo &
quellc di favorire la partecipa:
zione dei cittadini nelle vest: di
“consumatori”’  all’attuazione
delle politiche regionait del
settore tutelandone i diritti.

27 marzo

Una lunga e convulsa seduta
conclude la terza legislatura
reglorale: prima dello sciogli-
mento il Consiglio approva, tra
i numeros! provvedimenti, la
legge generale sui trasporii, il
secondo Piano socio - sanita-
rio, la legge di delega agli enti
locali in materia di artigianate
€ le nuove norme che régaola-
no il diritto allo studio.




I SETTORI DINTERVENTO

Nelle pagine seguenti “Notlzle”
ha sintetizzato alcuni degli aspetti piu significativi
della complessa attivita, legislativa ed amministrativa,
della Regione.
| punti qualificanti e le prospettive future.
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“La riforma regionale, la piu
grande riforma democraiica
intervenuta nell’ordinamento
dello Stato dopo la nascita del-
la Repubblica, & rimasta in ef-
fetti una riforma incompiuta™.
A soli 15 anni dall'istituzione
delle Regioni, quest'atferma-
zione di Armando Cossutta,
Presidente detla Commissione
pariamentare per le guestioni
regicnali, al recente convegno
svoltosi a Roma su “'Le Regio-
ni nella realta politica & socia-
le di oggi”® & quanto mai signi-
ficativa.

Quali sono le cause di questa
"riforma mancata?’’ Non sono
state attuate le ulteriori rifor-
me legislative e istituzionali
necessarie per far decoilare i
nuovi enti, prima fra tutte il
nuovo assetto delle aulono-
mie; permane nella produzio-
ne legislativa nazionale una
netta tendenza antiregionali-
sta e antiautonomista; non &
stato varato il riordino dei Mi-
nisteri che doveva costituire la
premessa per un effettivo de-
centramento delle funzioni
statali. Si sono, cioé, introdot-
te le Regioni nell'ordinamento
istituzionale italiano senza ri-
definire la complessa organiz-
zazione dei pubblici poteri e
senza adeguare a gquesto im-
portante elemento innovative
gli aitri due poli istituzionali: lo
Stato e gli enti locali.

“La creazione delle Regioni
-aggiunge Cossutta - non do-
veva comportare il semplice
‘inserimento’ df un nuovo livel-
lo di governo, né tanto meno
una 'aggiunta’ alf’ordinamento
preesisiente, bensi la ridefini-
Zione di tutta la complessa or-
ganizzazione def pubblici pote-
i,

Cos’é invece successo? Dopo
la prima legislatura, caratteriz-
zata dallo slancio della fase
costituente e dalla formazione
degli Statuti, nella seccnda
I'esperienza regionalista sem-
brd decollare grazie al com-
pletamento delle competenze
regionali, avvenuto con la Leg-
ge n. 385 e con il D.P.R. 616,
che tante speranze avevano
suscitato: fu probabilmente
questo il momento di maggior
incisivita ed efficacia dell'azio-
ne regionale e di pid convinto

26

REGIONE E STATO

RAPPORTI DA CHIARIRE

regionalismec da parte delle
istituzioni e delle forze politi-
che,

La terza legisiatura ha invece
registrato una pausa e un ri-
torne a posizieni antiregionali-
ste, accompagnate dal pro-
gressivo ricomparire di un
centralismo alle volte esaspe-
rato e da una certa stanchez-
za e sfiducia da parte delle
stesse forze regionalisie che
sembravano non pil credere
nella spinta innovativa che
dall’istituzione delle Regioni e
dalla piena attuaziore de! det-
tato costituzionale poteva de-
rivare all'intero sislema istitu-
zionale.

Nel trarre un bllancio, anche
in prospettiva, del rapporto
State-Regioni, il Presidente del
Consiglic Craxi ha affermato,
a conclusiong del suo inter-
vento al citato convegno di Ro-
ma, che “molio deve ancora
fare lo Stato per adeguarsi alla
irreversibile realtd regionale e
per consentire alle Regioni un
ruolo pil efficace. Molto tutta-
via devono fare le stesse Re-
gioni la cui crisi di identita &
anche dovuta, talvoita, alla pe-
dissequa e per nulla vincolata
ripetizione di vecchi riti
burocratico-organizzativi, alle
lentezze e inadempienze che
sl riscontrano in molti casi, al
rivendicazionismo che ha talo-
ra sostituito carenze e lacune
nell’esercizio di funzioni possi-
bili, alla cronica instabilita ed
immabiiita poiitica che talvol-
ta, ed in gualche Regione, si
manifesta’.

In questi ultimi tempi, perd al-
cuni fatti hanno aperto spiragli
che fanna sperare in un rilan-
cic delle Regioni e dell’intero
sistema delle autonomie: dalla
istituzione deila Conferenza
Stato-Regioni afla legge di ri-
forma delle autonomie, il cui
esame sta procedendo con
speditezza al Senato, all'inda-
gine conoscitiva svolta dalla
Commissione pariamentare
per le guestioni regionali e
conclusasi a gennaio con il ri-
cordato convegno che ha co-
stltuitc un momento di rifles-
sione proficua e approfondita
su questi temi, ai lavorl e alla
relazione finale della Commis-
sione per le riforme istituzio-
nali.
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E guesta una constatazione
che anche il Ministro per le
Regloni On. Vizzini ha espres-
s0 durante una recente audi-
zione pressc ia Commissione
per le questioni regionali: "'Al-
la fine della terza legisiaiura
delle Regioni a Statuio ordina-
rio - ha detto il Ministro - dopo
momenti nei guali si @ registra-
to un calo di interesse anche
politico verso listituto regiona-
le emerge compiessivamente
un nuove impulso per dare
concreta aftuazione al dise-
gno ideato dal costituente su-
perando gii ostacoli che hanno
raflentato la realizzazione df
un organico ed equilibrato si-
stema delle aufonomie™,
Quali proposte vengono avan-
zate per superare i'attuale si-
tuazione di stallo e favorire il
piena dispiegamento delie po-
tenzialitd esisient! nell’ ordina-
mento regionale? Sia i lavori
della Commissicne bicamera-
le per la riforma istituzionale
sia le conclusioni a cui & per-
venuta |'indagine conoscitiva
svolta daila Commissione per
le questioni regionali ne hanno
formulato diverse, Vi & comun-
que concordanza di opinioni
sul fatto che I'ordinamento re-
gionale ‘'‘rappresenta ormai
un connotato frriversibile del
nostro Stato, certo da perfe-
zionare, ma non da revocare o
stravolgere'’ - come afferma il
Presldente della Commissiore
per ia riforma istituzionale, Al-
do Bozzi. precisando che la
Commissione ha pertanto
sceito la strada di “incidere su
alcuni punti che apparissero
bisognosi di rettifiche, pur
conservando le linee generali
de! disegno costituzionale”'.

Sono pertanto state definite
proposte che - oltre a richiede-
re che I'ordinamento regiona-
le, quale delineato dalla Costi-
tuzione, sia finalmente e com-
pletamente attuato attraverse
la definizione del nuovo ordi
namento delle auicnomie lo-
cali, della finanza regionale e
della finanza 'ocale - tendono
a correggere e ad integrare
I'attuale modo di funzionare
delie massime istituzioni per
renderle pilt ricettive e sensibi-
ii dile istanze regionali.

Ne accenniamo alcune: medi-
fiche regalamentari nelle pro-
cedure parlamentar; di forma-
zione deg'i atti legisiativi na-
zZionali e norme procedimenta-
li per 'esercizio deli’eventuale
controilo “*di merito" esercita-
fo dal Parlamento sulle leggi
regionali @ per assicurare tem-
pi @ modi di esame deile inizia-
tive legislative regionali al Par-
lamento, potenziamento del
ruolo della Commissione par-
lamentare per le guestioni re-
gionali, riordino per legge del-
la Presidenza del Consiglio,
eliminando la proliferazione
degli crgani di collegamento
verticale e degii apparati mini-
steriali.

C'& gquindi da augurarsi che la
prossima legisiatura sia final-
mente quella di assestamento
e di consolidamento dell’espe-
rienza regionale con la plena
attuazione dei disegno istitu-
zionale in un’armonica e orga-
nica visione dellintero siste-
ma delle autonomie previsto
dalla Costituzione.

Cbiettivo principale deve es-
sere un rilancio vigoroso delle
Regioni inteso come occasio-
ne e condizicne di riforma del
sistema statale.

Solo cosi non andranno di-
spersi i risultati che comungue
le Regioni hanne raggiunto,
nonostante le ombre e gli
aspetti poco soddisfacenti che
esistono nel bilancio di questi
15 anni. Soprattutte verra va-
lorizzalo cido che di positivo
emerge da questo bilancio,
prima fra tutte la considerazio-
ne che le Regloni vengono an-
cora individuate dal cittadino
come interlocutori migliori e
pib atienti dello Stato centraie.
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REGIONE E AUTONOMIE LOCALI

UN CAMMINO FATICOSO

Il rapporto con le autonomie
locali @ uno dei nodi intorno a
cui si & dipanata I'intera vicen-
da regionale, fin dall'inizio de-
gli anni ‘70, quando ciog & ap-
parso chiaro che le autonomie
territariali erano destinate ad

assumere un ruolo fondamen-

tale nella organizzazione peri-
ferica deif pubblici poteri. Tale
rapporto & stato caratterizza-
to da vicende alterne: da un la-
to la Regione sentiva la neces-
sitd, nel suof primi anni di vita,
di creare un guadro organizza-
tivo dei pubblici poteri a livello
periferico che consenlisse la
realizzazione di un modello
tearico di Ente che legifera e
programma, delegando le
competenze amministrative e
gestionali; dall’altro aspirava
ad essere co-protagonista di
questo processo di riorganiz-
zazione, nel tentativo di assu-
mere un ruolo di cerniera ri-
spetto all'articolazione perife-
rica del sistema politico-
amministrativo, non senza
I'ambizione a diventare inter-
locutrice privilegiata e mo-
mento di coordinamento nei
confronti dei Comuni e degli
alri Enti locali. Queste tenden-
ze di fondo si sono tradotte in
varie forme di intervento re-
gionale, che possono essere
sostanzialmente ricondotte a
due tipologie: il tentativo di
porsi alla guida del sistema
delle autonomie in un’azione
di rivendicazicne di compeien-
ze nei confronti dell'apparato
centrale dello Stato; 'avvio di
iniziative autonome, lese ad
incidere sull’organizzazione
delle aulonomie locali a livello
subregionale,

Tutti questi fenomeni possono
essere ricondotti ad una con-
siderazione ¢omune; che la ri-
forma deg!l Entl locali era indi-
spensabile per far decollare
concretamenle i'esperienza
regionale, e che su guesto
punto si glocava la slessa pos-
sibilith della Regione di recu-
narare una credibilita offusca-
ta dopo le granci attese dei
primi anni "70, Il ragionamento
del resto non era affatto nuo-
vo: lo aveva gia fatto Massimo
Severo Giannini nel suo famo-
so rapporto sullo stato della
pubblica amministrazione, e
quasi con le siesse parole es-

so aveva costituito il motive di
fondo di un importante Conve-
gno organizzato dalla Regione
Lombardia nel febbraio del
1980,

In guell’'occasione il prof. Po-
totschnig, da tempo impegna-
to a riflettere su guest! argo-
menti, sostenne che “la rifor-
ma dei poteri locali & una vi-
cenda dal cui esito dipende
sempre pil il successo o I'in-
successo della stessa espe-
rlenza regionale: essa ha, dun-
que, per le Regioni un’'impor-
tanza ancora magglore della
vicenda che & culminata nella
legge 382 e nel relativi decreti
delegati. Questa volta & in gio-
co, infatti, non soltanto la ri-
parlizione delle funzioni tra i
vari livelli di governo nel singo-
li settorl, bensi I'assetto com-
plessive dell'dmministrazione
locaie e il sistema stesso delle
autonornie’.
Contemporaneamente |'inizia-
tiva legislativa nazionale in
materia di riforma delle auto-
nomie $i rimetteva in maovl-
mento. Nel corso dell'cttava
legislatura quasi tutti | partiti
avevano presentato proprie
preposte di legge, sU cui siera
avviato un dibattito, con la par-
tecipazione degli crganismi
associativi degli Enti Locali
{con due documenti, approvalil
dall'ANCI nell'ottobre 1979 e
dall'UPI nel iuglio dello stesso
anno); le suddetle proposte
avevano poei iniziato un fatico-
so iter parlamentare nella
Commissione Affari Costitu-
zionali del Senato, in assenza
di una posizione governativa
con una relativa caduta
dell'attenzione anche da parte
degll ambienti pofitici e cultu-
rali piu attenti.

La ripresa di interesse avviene
in occasione della pregenta-
zione di un disegno di legge da
parte del Governo; il 4 agosto
1982 il ministro degli Interni
Fognoni consegna al Senato
una articolata proposta
dell'Esecutiva, che introduce
alcuni elementi di chiarezza
nel panorama ancora di diffici-
le interpretazione delle diver-
se posizioni politiche: si indivi-
duano Comune e Provincia co-
me enli espressivi degli inte-
ressi delle relative comunita,
se ne jpotizzano varie forme di



collaborazione, e si dettano
norme innovative clrca le
competenze degli organi, I'au-
tonomia statutaria e i controlli.
La presentazione del disegno
governativo riapre il confronto
anche in sede locale: & proprio
del settembre 1982 un conve-
gno regionale organizzato
dall’ANC| piemontese,
dali’Unlone delle Province e
dall'UNCEM sul tema *'ll nuo-
vo ordinamento delle autono-
mie locali'’.

Il Convegno @ espressione di
una rinnovata iniziativa degli
Entl Locall della Regicne, e si
muove su alcune linee molto
precise: la riaffermazione del-
la ‘“‘pari dignitd” di Regioni,
Province e Comuni, che sono
"costituzionalmente pari-
ordinati'’ pur nella differenza
delle rispettive funzioni; la
constatazione che oltre ai sud-
detti Enti non & prevista la
creazione di altri livelii di go-
verno |ocale; la richiesta di
sperimentare concretamenie
questi punti fermi attraverso
una politica delle defeghe da
parte della Regione, e median-
te il recupero in capo alle Pro-
vince delle esperienze com-
prensoriali in materia di pro-
grammazione.

Ail'iniziativa del convegno la
Regicne risponde con un arti-
colato dibattito in Consigiio,
che prende awvio [l 9 dicembre
1982 e si conclude il 27 luglio
1983. | toni e le opinioni degli
interventi sono ovviamente di-
versi, & non & possibile darne
conto; la conclusione & perd
pressoché unitaria (soltanto
due gli astenuti), e costituisce
in sostanza una risposta posi-
tiva alle istanze ed aile propo-
ste avanzate da ANCI-URPP-
UNCEM: accettazione della
prospeltiva della Provincia co-
me unico Ente Intermedio e
sottolineatura delia necessita
di recuperare gli aspetli positi-
vi dell’'esperienza comiprenso-
riale “"intesa come valido mo-
mento di programmazione di
area vasta e di raccordo tra i
livelli istituzionali subre-
gionali’’; individuazione in un
“processc arganico di deiega
di funzioni'* della sede di speri-
mentazione di nuove compe-
tenze e di nuovi rucli di Comu-
ni, Province e Comunitd Mon-

tane.

L'iniziativa sui tami della rifor-
ma riprende nel 1984, ancora
una volta ad opera delle Pro-
vince: nel dicembre, nella se-
de della Assemblea Generale
del’lURPP, viene presentata
una bozza preliminare di dise-
gne di legge per il “rlordino
delle autonomie locali in Pie-
monte'', redatto con la colla-
borazione di autorevoli studio-
sl e recante il segno di una
sottile polemlca nel confronti
della Regione.

Le posizioni non sono molto
mutate; sono se mal pil forti e
motivate: nel frattempo il Se-
nato, a larga maggioranza, ha
approvato il 9 maggio un ordi-
ne del giorno che opera le
scelte di fondo per la riforma
delle autocnomie mentre il Go-
verno ha presentato un nuovo
disegno di legge che inlzia un
iter parlamentare pill spedito, i
cui contenuti sono sulla stessa
linea.

Nella primavera del 1985, do-
po una seconda sessione
dell’Assemblea che si tlene il
26 gennaio, la proposta di leg-
ge di Inlziativa delie Province
viene formalmente presentata
in Consiglio Regicnale, ai sen-
sl delle norme sulli'iniziativa le-
gislativa degli Enti Locali; si in-
serisce nel dibaitito anche
I'UNCEM regionale, che nella
sua riunione del 9 marzo ap-
prova un articolato documen-
fo con cui prende posizione
sulla riforma delle autonomie
e manifesta un sostanziale ap-
poggio aila proposta delle Pro-
vince.

Il documenio, molto articoiato
e complesso, non pud ovvia-
mente essere esaminato dal
Consiglio Regionale, ormai al-
la scadenza del suo mandato,
ma costituisce un momento
essenziale nel dibattito di fine
legisiatura, in un momento se-
gnato dat ripensamento su al-
cune linee ed alcune imposta-
zioni, anche in materia di rap-
porti con ii sistema delle auto-
nomie locali. L'ordine del gior-
no del Consiglio, che conse-
gna alfla prossima assemblea
alcune indicazioni in materia,
individua '‘un riordino del si-
stema delle autonomie incar-
dinato sul ruoclo legislative e
deliberativo della Regione in

fatto di atti programmaltori re-
gionali e sub-regionali; sulla
costruzlone di una Provincia
futurc ‘'Ente Intermedio”’
avente quali funzieni fonga-
mentali [a partecipazione d-
retta all’ elaborazione ed attua-
zlone della programmazione
ai vari livelli; sulla valorizzazic-
ne del concorso agli atti di pre-
grammazione dei Comuni, del-
le loro Assemblee rappresen-
tative e delle Comunita Monta-
ne'’.

Un impegno che viene assun-
to nei confronti del sistema
delle autonomie, e insieme
una presa di poslzione nei
confronti del dibatt!to naziona-
le, perché la riforma dell’ardl-
namento comunale e provin-
ciale avvenga nel rispetto del-
le attribuzioni che a ciascunco
dei livelli di governo locale la
Caostituzione assicura.
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AlPinizio degli anni '80 [a Re-
gione & nel pieno di radicali

mutamenti: in dieci anni "agri--

coltura ha perso olire un terzo
dei suoi occupati; I'industria
manifatturiera registra una
contrazione di occupati di o}
fre il 2% . segnando una deci-

§4 inversione di tendenza ri-

spetto al decennio preceden-
te, Il terziario ¢resce invece
del 32% Cresce e cambia
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“profilo’”’; oltre I 60% degii
occupati nel terziario & popo-
lazione femminlie.

Crescono le donne occupate,
“onda lunga' dei mutamenti
avvenuti negli anni precedenti.
Accresciuta scolarizzazione e
coscienza del possibile pro-
prio *'ruolo soclale'’ portano la
componente femminile delia
popolazione attiva a premere
con pilt forza sut mercate del

lavoro. Ma & anche ['espres-
sione concreta di una mentali-
td e di un costume che cam-
biano.

Nel mondo del lavoro cresco-
no le figure impiegatizie:
nell'arco di trent’anni i 'collet-
ti -blanchi” sono tripiicatl. E
cambia anche la struttura dei
sisterma delle imprese. E luogo
comune della pubblicistica po-
litica ed economica la *‘mono

coltura' industriaile del Pie-
monte.

Lucgo di nasclta della magglor
azienda metalmeccanica e
automobilistica della nazlone,
la Regicne non pud che por-
tarne I'impronta nelle dimen-
sioni e nelia produzione
dell’apparato economico.

Agli inizi del decennic 80/90 &
cresciuto il numero delle pic-
cole &€ medie imprese. L'incre-




mento numertce & del 50% in
dieci anni. Una vwacita im-
prenditoriale che & il vero fe-
nomenc nuovo de! panorama
regionale.

In queste scenario *'di parten-
za" il guinguennic delia iegi-
slatura "'deve fare 1 canti”’ con
guesta nuova reaitd, Realia
che, peraltro, cambia a gran-
de velocita. £ forse proprio la
velocita del mutamento a ren-
dere i fenomeni di pia difficile
comprensione e ancot pil
complesso il governo degh
stessi. | mutamenti quantitativi
si accompagnano infatti ai mu-
tamenti qualtativi. L'informati-
ca irrompe sulla scena cam-
biando modo di produrre insie-
me con modi di pensare, abi-
tudini, cultura.

| grandi elaboratori di com-
plessa costruzione e dimen-
sioni ingombranli lasciano il
posto a compuler la cui polen-
za cresce N modo inversa-
mente proporzionale al pro-
prio "volume". L'informatica
si fa “distribuita’” ossia appli-
cabile in mille aree della pro-
duzione, della ricerca, del di-
segno, della progettazione, del
lavoro d'ufficio. E nasce una
nuova "‘branca’ produttiva: il
terziario avanzato. | servizi
ciog, che non producono im-
mediatamente beni di consu-
mo, o prestazioni, ma costitui-
scono "ambiente per la vita
detle aziende.

Il dibattito neila regione co-
mincia a investire appunto
questo problema. E pensabite
¢he |l Piemonte continui ad es-
sere |'habitat di produtteri ma-
gari geniali, ma isolati ed inco-
municanti? La risposta & ov-
viamente negativa. ma allora
come dare vila ed estendere
una rele di rapporti capaci di
produrre servizi e strutture
adatti al traguardo del Duem;-
la? La terza legislatura in Re-
gione si trova a fare i conti con
il quadro economico e con i
suoi compiti.

Nate dieci anni prima, le Re-
gioni hannc avuto un mandato
quasi esclusivamente ammini-
strativo & programmatorio. Ma
sul terreno della politica attiva,
dell'industria e del lavoro, gli
ambiti sono incerti e poco do-
tati economicamente.

La battaglia di questi ultimi

cingue anni si svolge lutta
suli'incerto erinale che demar-
ca gestione e sviluppo, contin-
gente e programmazione. Il
tutto all'interne di un dibattito
che vede le forze politiche uni-
te nella coscienza del “*dover
intervenire’’ & spesso divise
sul ‘come’. Lo sforzo & stato
quello di una continua ricerca
di equilibrio. Equilibrio tra at-
tuare tutit i possibili "ammor-
tizzatori sociali'”’ al'a situazio-
ne che la crist di ristrutturazio-
ne metteva in meio, e fungere
“‘da volang'' per '‘stare al pas
so con | tempi”’, "'non perdere
il mutamento in atto”". Un equi-
librio non facile.

La sfida era guella di attenua-
re il declino di certe produzioni
e di certi modi di produrre, e
mettere le basi per nuovi sisle-
mi di produzione. E mentre la
puoblicistica, specializzala e
non, riempie pagine sul '‘ter-
ziario avanzato e le nuove tec-
nologie’’, chi amminisira deve
tradurre gli orientamenti e le
scarse risorse in un sapiente
dosaggio tra conservazione
deil'esistente e sua trasforma-
zione verso il futuro.

La Regione ha attuato negli ul-
timi cingue anni una serie di
iniziative che possono essere
riassunte in alcuni 'filoni di in-
tervento™.

In primo fuogo si & trattato di
aiutare le aziende in tempora-
nea difficoltd di mercato, a rin-
novarsi e ristrutlurarsi, scari-
candone i costi in misura mi-
nore possibile sui lavoratori e
sui cittadinl. Le procedure per
la Cig (la cassa inlegrazione) e
per I'ammodernamento pro-
duttivo (ossia la gestione delle
varie leggi sulla ristrutturazio-
ne industriale) sono state al
centro del quotldianc operare.
Poi, bisognava ‘'guardare
avanti”. E da questo & venuto
lo sforzo di adeguare la forma-
zione professionale, agevolarg
I'innavazione tecnologica,
spesso promuoverla,

E dell'ultima tase lo sforzo pil
acuto per “'farsi centro promo-
tore”, luogo di incontro (cultu-
rale e politico) tra 'impresa
privata e que'ia pubblica tra i
vari centri “‘pensant’’”. univer-
sita, istituti di ricerca, labora-
tori. Lo scopo: mettere insie-
me le forze, cercando nel con-

fronto il massimo rendimento
possibile. Le nuove tecnole-
gie, anche le pii sofisticate
(dai Cad/Cam, ossia la proget-
tazione con il calcolatore,
ail'intelligenza artificiale) sono
entrate negli intenti e nelle
scelie operative dell’'Ente.

La stessa scelta della centrale
nucleare (al di 12 del’acceso
dibattito sulla sua opporiunita)
ha teso ad aggredire il nodo
dei prossimi anni: il massimo
utilizzo delie risorse, in parti-
colare quelle energetiche. Re-'
sta aperia alle varie compo-
nenti sociali e politiche la vaiu-
tazione se questa era la scelta
migliore possibile.

Innegabile & I'intento: preveni-
re il coitasso energetico della
regione.

Innovare per reggere il merca-
to. La parola d'ordine & rimbai-
zata piu volte in questi mesi:
percorso obbligato non solo
per la Regione ma per il Pae-
se. Parola d'crdine, od obietti-
vo, nato dalla crisi profonda
che sconvoige da alcuni anni
tutte le economie europee ed
extraeuropee. Sostegno all'in-
novazione nelle piccele e me-
die imprese ed in quelle arti-
giane, politica delle localizza-
zioni, formazione professiona-
le, interventi per lo sviluppo
dell’asscciazionismo produtti-
vo ed il consorziamento delle
imprese, interventi nel settore
energetico a sostegno delle

attivita produttive.

La convinzione che i prodotti
regionali ad alto contenuto
tecnelogico possanc avere
uno spazio internazignale
comperta il rilancio della com-
petitivita del "'made in Piemon-
te”. Da qui le attivita di promo-
zione attraverso I'avvio di for-
me di cooperazione industria-
fe con i Paesi ad elevata indu-
strializzazione. Si tratta di pun-
fare a maggicri esportazioni
stabili verso aree di mercato a
maggiore potenziale di assor-
bimento dei prodoetli a tecnolo-
gia sofisticala.

Una linea di lavoro che deve
essere accompagnala da una
maggior integrazione con le
aree economiche in sviluppo
che hanno bisogne delle tec-
nologie che le industrie pie-
montesi sono in grado di forni-
re.

Sono questi in sostanza, i capi-
toli del programma di interven-
to contenuti nel Piano di Svi-
luppo regicnale, documento
che - com'é noto - non ha tro-
vato I'unanimita delle forze po-
litiche. Ma si & trattato di una
valutazione prettamente politi-
ca, vale a dire sull’ opportunita
o meno di presenlarlg in fase
conclusiva di iegislatura,

| problemi restano gli stessi, e
gli strumenti anche. E soprat-
tutto rimane immutata la sfida:
fare del Piemonte una regione
in marcia verso il Duemila.
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LA FASE ACUTA DELLA CRISI

La terza legislatura si era ap-
pena aperta a Palazzo Lasca-
ris quando scoppid il “caso
Fiat'. A luglio del 1980 i Consi-
giieri “'prendono possesso del-
la macchina istituzionale'’; a
settembre I'azienda automobi-
lislica denuncia I'eccedenza
di 14 mila addetti, Cominciano
i '35 giorni”". Una vertenza
piombata come una mazzata
sulla citta e sulla regione. Una
vertenza sindacale che ha tra-
valicalo i confini geografici
per diventare fatto nazionale e
vicenda politica.

Nella citta che ha visto di fron-
te, tradizionalmente e storica-
mente, I'archetipo '‘padrona-
le" e un movimenlo operaio
tra | pll combaltivi, organizzati
e politicizzati del Paese, lo
scontro & frontale, Una bufera
che ha fatto da battesimo alla
nuova lesiglalura, ma anche
ad un nwove modo di concepi-
re le relazioni industriali, di ri-
proporre la ''centralita dell'im-
presa’.

L'ottobre '80 & una data chia-
ve per leggere la storia recen-
te del nostro Paese, per co-
gliere la portata degli ultimi an-
ni. Una nuova filosofia della
produzione costringe il sinda-
cato - la forza sociale maggior-
mente cresciuta negli ultimi
dieci anni- a fare i conti. Prima
con la controparte, poi al suo
interno.

Le umultuose e laceranti as-
semblee che concludonoda vi-
cenda sono emblematicHe di
una fase nuova che si apre
all'interno delle crganizzazioni
sindacali. In scli tre anni
(dall'80 all'83) la cassa inte-
grazione ordinaria verra incre-
mentata in Piemonte dei
256% {del 509% in Provincia
di Torino}, quella straordinaria
avrd un ncremenic del
2.670% a Torine & Provincia
(del 1000% in regione). La po-
polazione prende a diminuire
mentre, per contro, aumenta-
no i disoccupati ed i cassainte-
grat.

S forma in questi anni una fa-
scia nuova di persone in cerca
di lavoro. Il disoccupato annl
'80 dell'ex capitale dell'auto &
giovane (sotto i 25 anni) oppu-
re & di mezza eta, capofami-
glia. senza gualificazione pro-
fessionale.
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Il primo posto delle preoccu-
pazioni di chi amministra - il
“problema dei preblemi’ - di-
venta la disoccupazione. Si
entra nella spirale della crisi. |
cortei dei *‘cig”" e dei disoccu-
pati nel centro della citta, le ci-
fre, gli incrementi paurosi dei
numeri, sono vari modi possi-
bili di rappresentare una citta
ed una regione, in una delicata
fase di trapasso che comporta
costi e sacrifi¢i sociali.

Una crisi in cui domina il cam-
biamento. Le aziende si -
strutturano privilegiando una
forza-lavoro flessibile, giovane
e sufficientemente accultura-
ta, pill rispondente alle nuove
esigenze della produzione.
L'innovazione tecnologica fa
da levatrice a questo ‘‘passag-
gio” che qualcuno definisce
“post-industriale’’,

Gli imprenditori piemontesi
sondat I'anno scorse da que-
sta rivista si dissero convinli,
per lo pil, che le nuove tecno-
logie avrebbero creato nuovi
posti di lavoero. Ma contempo-
raneamente Si espressero
pessimisticamente circa la
possibilitd che il saldo, al ter-
mine di un complesso ciclo di
ristrutturazione, tra occupa-
zione € disoccupazione, for-
nasse a favore della prima.

L'altra faccia di questa "‘rivo-
luzione™ (che qualcuno ha pa-
ragonalc a quando Torino per-
se il ruolo di capitaie d'italia) &
la '‘Silicon Valley” piemonte-
se: il triangclo Torino-lvrea-
Novara. Qui si & condensata
(affermano i ricercatori della
Fondazione Agnelii} ia produ-
zione della nuova tecnologia
elettronica. In quest'area si
addensa la produzione di oltre
il 50% dei robot italiani. Ha
anche un nome: '“Tecnocity"".
Di volta in volta, “scatola vuo-
ta da riemplre di contenuti’,
“punto di partenza per dare
un voito nucve alla regione’, il
triangoilo tecnologico & indub-
biamente un seric inventario
delle possibilitd e potenzialita
che il Piemonte racchiude.
Tuttavia la nuova tecnologia
non produce occupazione, al-
menc non nei terminl a cui ci
aveva abituati lo sviluppo
dell'industria meccanica degli
anni '50/60. Allora a Porta
Nuova approdava la gente del
Sud che “‘saliva al Nord"' att-
rata dalla possibilita di un lavo-
ro, guardande alla fabbrica,
meta e milo di una generazio-
ne che viveva il passaggioc da
paese agricolo a nazione indu-
striale.

Tasso dl disoccupazione

Provinge 1980 1981 1982 1983
Alessandna 4.6 53 5&
Asli 3 3 4 4.5
Cungo 4 4 q.7 5.1
Novara 5 BS 7.1 1E
Vergalli | 45 55 7.3
Tolale 4 4,8 55 B2
Taring 64 8.2 Big 10,8
(i cui area melropolilana) &.5] {11.8)
Piemonig 5. 6.6 i BE

(4

Ineremento percantuale deile ore di CiG ordinaria e slraordinaria in Piemonte ;
in Provincia di Torino nel periodo 1980-1983

CIG ord.’ CIG siraord.

Regione 256,5 % 10524 %
Provincia Tonno 500.7 % 26700 %
TORING CITTA

"B 84
Abitanti 1.143.378 1.049.997
Nali 10.008 8.050
Morii 11071 10.268
Suicidi i3 117
Malrimon: 5.524 4.788
Isenitli m. 11.987 m. 23,811
Lisle colloc. 29622 117635 55.554 [21.643

L'attuale trapasso '"epocale”
probabilmente non si conclu-
dera prima del Duemila, an-
che se molti ipotizzano la fine
della fase pil acuta intorno
agli anni '80 (con ['aiuto della
stagnazione demografica).
Resta tuttavia un quadro In-
certo e contraddittorio all'in-
terno del quale rimane compll-
cato prospettare soluzioni.
Anche perché la realtd si fa
complessa e sfaccettata. La
scolarizzazione di massa ed
un diverso ruolo della donna
nella societa (valori innegabil-
mente progressisti) ingrossa-
no le fiie dell'esercito dei sen-
Za lavoro. D'altro lato, Iz fine
del "“Weliare state’ {lo slato
assistenziale) non pud avveni-
re di colpo, lasciando allo sba-
raglio migliaia di persone.
I'esiguita delle risorse impone
raziocinio ed equilibrio. Equili-
brio nell’ammortizzare | costi
e trovare energie per il doma-
ni. Sono anni difficili, inquinat
(almeno fino all'82) dalla pre-
senza del terrorismo, partico-
larmente attivo in Piemonte.
La formazione professionale
diventa in questo scenario uno
strumento cardine. La Regio-
ne accresce gli stanziamenti
(87 miliardi per !'anno in cor-
§0), investendo in beni immo-
bili e strumenti su cui formare
concretamente giovani e me-
ne giovani.

| dibattiti e le discussioni, infat-
li, confermano I'esigenza che
formazione professionale e
nuove tecnologie risuliino
sempre pil intrecciate, Un
collegamento che diventa
sempre pil decisivo per pa-
droneggiare il nuovo che
avanza nel mondo produttivo.

La formazione professionale,
a lungo considerata un'atlivita
residuale, torna ad essere le-
va di politica attiva del lavorg;
sia nei conlronti dei giovani
che dei meno giovani espulsi
dal mercalo.

Il tutto avviene in presenza di
un dibattito tra forze politiche
e sociali che ripropone due
ipotesi in antitesi.

Una chiede maggior liberta
nelie scelte delle imprese; si
tratta della tanto citata *'dere-
gulation™, ossia lo svincolo da
un’attivita oubblica tesa a re-
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golamentare mercato e nor-
mative di lavoro. Spesso, in
contrapposlzicne, prende for-
Zza una visione, definita dai
suoi denigratori, "dirigista”.
Pil vincali, pil programmazio-
ne per governare mutamenti
complessi e repentini.

Nel sondaggio citato prima, si
chledeva agli imprenditori di

definire un rapporio ottimale
tra intervento pubblico ed ini-
ziativa privata. tl 35% degli in-
tervistati optava per una libe-
ralizzazigne spinta. !l restante
65% si divideva squamente
invece, tra le varie ipotesi df
intervento pubblice.

Chi auspicava ura traslorma-
Zione in chiave di "'efficienza’”

della pubblica amministrazio-
ne (18%): chi pareva mettere
I'accenlo su una maggior ca-
pacita pregrammatoria (il
22%). E chi, infine (il 25%), ri-
teneva sufficienie ed ulile ac-
crescere la capacita di colla-
berazione tra pubblico e priva-
to.

Citiamo questi dati {pur ricor-
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Parsone in cerca dl occupazione per sesse In Piemonte ed in provincia di Torino dal 1980 al 1983 (in migliaia)

1980 1981 1982 1983

Regione P.Torino  Regione P.Torino Regione P.Torine Regione P.Torino

Discoccupal 14 10 14 10 22 18 30 23
di cui donne g 5 5] 4 10 7 15 "
In cerca di
prima occupazione 55 36 66 45 81 52 96 62
di ¢cui donne KE] 21 40 26 48 30 55 36
Altre persone . o
in cerca di occupazione 36 22 50 29 43 24 45 27
di cui donne 27 17 38 23 32 19 32 20
Totale persone .
in cerca dt occupazione 105 68 .13 a5 146 G4 i72 113
di cui donne 58 43 54 53 90 i 02 66
Occupatl per sesso @ per settore in Pismonle ad In provincia d Torina dal 1880 al 1983 {in migliaia).

1980 1881 1982 1983

Regione P.Torinc Reglone P.Torine Regione P.Torino Rsgione P.Torino

Occupat nell’agricoitura 202 50 183 47 184 44 189 43
di cui donne 73 20 73 20 7 19 7 19
Cceupat nell’industria 809 523 891 504 883 499 855 481
di cui donne 243 133 242 129 238 126 230 123
Qccupali nelle altre attivila 767 403 773 411 778 410 808 432
di cui donne - 338 180 334 181 343 185 360 197
Totale occupab 1.878 77 1.856 962 1.845 852 1.852 956
di cuf donne 654 334 649 330 651 329 661 339

dando la loro caratteristica di
"'sondaggio d opinione') per
soliolineare le forze centrifu-

ghe, anche sul piano ''fi-
losifico-culturale’ che la crisi
innesta,

Un dibattito che avviene non
in cenacoli ovattati ma in pre-
senza della cifra record ai 240
miia persone che in Piemonte
non hanno lavore o ce 'hanno
soltanto saltuariamente o so-
no in cassa integrazione.

In una societd cosi lacerata
i'opera dell'Ente regicnale &
complessa e delicata. La valo-
fizzazione dei centri di forma-
zione professionale e Faccen-
tuazione del loro rapporto con
il sistema delle imprese non
pud che essere il punto di leva
per fronteggiare i problemi
nuovi che il mercato del lavoro
pone.

Ed & quanto si & proposto il
Piano di sviluppo regionale.

Se guardare avanti, ai prossi-
mi anni & ineludibile, altrettan-
to indispensablle & fronteggla-
re il presente. Lo sviluppo
dell'innovazione aggiunge una
fascia particolare di disoccu-
patt a quella per cerli versi piu
“tradizionale” dei giovani e
delle donne.

Si tratta di lavoratori con scar-
sa gqualiflcazione, di mezza
eta, capifamiglia. Un segmen-
to particolarmente deboie che
spesso & ulteriormente grava-
1o dalla assenza di reddito di
altri membri delia famiglia.

In guesti ultimi anni, in partico-
lare, tramite corsl di formazio-
ne specifici per i “redditi
zero', e la ripresa dei cantieri
di formazione lavoro, sl & ap-
punto cercato di rimuovere
un'area di disoccupazione
che il mercato spontaneamen-
te non assorbe.

Le scelte e gll sforzi della Re-
gione potranno dare quaiche
frutto nel prossimi anni. [ pro-
blemi restano tuttavia gravi e
la loro soluzione difficile; sa-
ranno superabili, senza costi
pesanti ed ulteriori, soltanto
se tutte ie forze sociali daran-
ne il loro contributo. DI certo,
sviluppo della regione e solu-
zioni al problema della disoc-
cupazione resteranno il banco
di prova pll impegnativo della
prossima legislatura.



REGIONE E AGRICOLTURA

LA SEMINA E IL RACCOLTO

Nonostante i tagli dei finanzia-
menti nazionali, nel pericdo
1980/84 gli stanziamenti a bi-
lancio dell'assessorato regic-
nale Agricoltura e Foreste so-
no stati dl 1.528 millardi di lire.
| pagamenti effettuati - senza
contare le somme da erogare,
ma gia impegnate - ammonta-
no ad oltre 772 mlllardi cost rl-
partiti: 369,5 versati ad azien-
de singole; 126,7 alla coopera-
zione; 149,2 per la infrastruttu-
re; 60,5 per | servizi; 22,4
al’Ente di Sviluppo Agricolo
(ESAP); 44,5 ale Comunita
Montane.

Nello stesso periodo & aumen-
fata la produzione lorda vendi-
bile {P.L.V.) ed & cresciuto I'ex-
port di oltre il 9%.

Molti degli interventl attuati in
questa legisiatura per il setto-
re agricolo sonao stati imposta-
tl ed avviati in quella prece-
dente, perché a quel periodo
risale I'implanto legislativo di
base, I'avvio della program-
mazicne agricola e guello per
I'ammodernamento dell’'appa-
rato burocratico, La terza legi-

slatura ha cioe visto in questo
settore la continuazione e lo
sviluppo della politica gia in-
trapresa nelia seconda. Una
poiitica che si pud riassumere
in questi tre obiettivi: favorire il
conseguimento agli addetti del
settore di redditi comparabili
con Il reddito da lavoro dipen-
dente del settori extra-agricoli,
e il riequilibrio tra zone svan-
taggiate e non; realizzare il pi
alto livello possibila di occupa-
zione in agricoltura, soprattut-

o di forze glovanili; ottenere

bin sensibile incremento della
produzigne agricola regionale,
tanto In termini quantitativi
che ‘gualitativi.

Quali strumenti

Per tavorire I'aumento dei red-
giti in agricoltura si & puntato:
a un piu stretto rapperto col
settore industriale, attraverso
la promozione di contratti di
cessione dei prodotli e di ac-
cordi nterprofessionali; allo
sviluppo della ceoperazione e
dell'associazionismo per far

Beneficlarl

Interventl

Inlarventi strutiurall

in conio capitaie 568-
AZIENDE interyenti strutturall
SINGOLE in conio interessi 1277
Interventi di sostegno 786 -
Dolazione e credito
8 medio terming 1063
Totale 3695
Interventi strutturali
I ¢onie capilale 45,5
COOPERAZIONE intervenli strutturali
E FORME ASSDCIATE in ¢onio inleressi 17.5
Intervent: di sostegno 202 .
Dotazione g credilo
# madio termine 345
Totale . 126,7
Interventi infrastrutturaii in conto
INFRASTRUTTURE capitale e ripristini di steuliure
interaziendali 1492
SERVIZE E INTERVENTI Conliributi in
ASSIMILABIL cania capilale 80,5
ENTE DI SVILUPPO Caontribuli in
AGRICOLO (ESAP) onie capitale 22,4
COMUNITA Coniributi in
MONTANE conio capitale 44,5
772,8

Totale complessive

Fonte: Asseseorals Agrnicollura e Foreste - Regione Pramonts
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diminuire i costi di produzione gionali: nell'83 oltre 48.000
con le economie di scala e uti- ANDAMENTO P.LV. - PERIODO 1870/1884 aziende hanno presentato la
nzzqr_e gl meglifz |‘fattor| pro- muliards o heg corrents denuncia, consentendo un
duttivi (in quest'ottica & stato 3450 controllo sulla qualita dei pro-
finanzlato I'avvlamento di 106 2000 - 3200 — prl prodottl.
lle sociali e di 490 coopera- T
tsi{fae di trasformazione Iaﬂora- 2500 1 g ) o dtrrentols Rianzs
zlone e commercialiizazione 2000 wa 2 o l:c,ll‘l‘ljln Eno el e
; e = ] ma delle Enoteche regionali e
dei prodolttr ag_rlcgll),la facmizj 1500 - w0 ,121 1233 delle botteghe del vino.
z;onlt per le aznente n ztone i ooy Inoltre é stato con_cluso I'ac-
montagna e svantaggiate, an- ol H cordo interprofessionale per
che con I'assegnazione di in- . ie uve moscato, che sono la
gg?'i??:a%otg;;r;ﬁgvgéﬂ’occu W4 TS 83 & base del famoso Asti spuman-
) cou- te e che vengono pesate al
pazione, accanto al premio di 3‘.‘3’.‘..':'::’.. et L p———— momento del raccolto, adot-
g?é;?:tgenjglee éﬁse?g:rzm%ngg iy ":w Hitetrrid ) tando Il criterio del prezzo mo-
istc . _ : . dulato secondo la qualitd. E
per | giovani agricoltori, altre col patrocinlo della Regione &
opportunita sonc state realiz- ANDAMENTO P.L.V. - PERIODO 1970/1984 nato il eonsorzlo CO.PRO.VI.P.
zate con la cooperazione gio- miliard: di trg costant 1970 tra l'associazlone viticoitori
::aenrl'l::, cljl fmap‘fijza}m:n}o deiius;: o 570 573 g5 87 598 gpg piemontesi € 18 industrle vini-
ei servizi per lo sv i30 496 505 - M ] cole, per produrre e commer-
gg a}ti%ré?glao éass:s_teréiatatqggg 5004 452 20 r cializzare un nuovo vino rosso,
. 1ie sperim zi 004 pil adatto alle richleste del
restaione o tattvezions @ | | ™ bers, doloatia & frea.
2 . era, dolcetto e freisa.
post di lavoro nelle industrie 2001 Il Co.ALVL, & invece il consor-
trasformatrici di prodotti agri- 100 zlo per le carni di qualita e per
coli piemontesi. o A la valorizzazione della carne dI
Per I'incremento quantitativo N4 75 76 17 7B 79 B0 g @2 g3 A4 razza Piemontese: riunisce
-qualifativo delle produzion: migliaia di allevatori, che os-
piemcntes) caratteristiche Servano una precisa autcrego-

(zootecnia, coltivazionl pregia-
te, forestazione) vi sono stati
interventi per I'ammoderna-
mento strulturale delle azien-
de, per lo sviluppo dell'irriga-
zione, per il recupero a coltura
delle terre incolte & mal colti-
vale, insieme ad azioni per la
preduzione e la promoazione di
prodetti sani e genuini.

La quallta

Nell'ambito delle iniziative a
sostegno della qualita dej pro-
dotti, di particolare rilievo ap-
paiono quells per il vino, la
carne e il latte.

Per combattere le contraffa-
zioni del vino, oltre che le frodi
e le sofisticazioni, & stata isti-
tuita {con una specifica legge
regionale, la n. 39/'80), I'ana-
grafe vitivinicola, insieme a
servizi di supporto agli organi
statali per la vigilanza. L’ana-
grafe comunale delle imprese
agricole, industriali, artigianali
e commerciali che producono,
delengono, elaborano e com-
mercializzanc uve, mosti e vi-
ni, & fondata sulla dichiarazio-
ne che gli operatorl annual-
mente inolirano ai servizi re-
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zione dej vitelli. Il consorzio &
divenuto il simbolo della batta-
glia contro I'usc degli estroge-
ni nella zootecnia e ['esposi-
zlone del suo marchio in nu-
merose macellerle convenzio-
nate & una garanzia per gli
stessi consumatori.

Per lo sviluppe delle produzio-
ni di carni bovine, ovine e ¢a-
prine nei territori collinari e
monlani, la Regione ha anche
varato il "'Piano Carne', un
programma speciale approva-
to dalla CEE, che nel corso del
quinquennio 1983/87 prevede
I'ammodernamente di 3.500
strutture zootecniche, Il mi-
glioramento di 7.000 ettari dl
pascoli e I'acquisto di 5.000
macchine o attrezzature da fo-
raggic per un investimento
complesslvo di 150 miliardi di
lire.

Per il latte, infine, si sono intra-
prese iniziative di difesa del
“frasco”’ nei confronti dei latti
sterili, di importazione {come
le campagne per il latte nelle

scuole'’, ecc.); sl & favorita la.

crescita di un moderno siste-
ma cooperatlvo che fa capo al
Consorzio Latte Verbano,
all'Abit, alla Cooperativa di
Carmagnola, al Consorzio Pro-
duttori di Alessandria che in
pratica geslisce la Centrale
del 1atle ci quella citia, e ad al-
tre strutture minori; si sta spe-
rimentando il pagamento del
latte-qualitd, con un criterio
analogo a quello in uso per le
uve moscato,

In tema di qualitd, degii inter-
-venti questa volta, va ancora
rilevato che sia le azioni pro-
mozionali che le attivitd ge-
stionali sono state condotle
dalla Regione in questi anni
con il metodo della program-
mazione democratica e con la
partecipazione degli operatori,
il che ha consentlito di porre le
esigenze locali alla base
deli'intervento  pubblico in
agricoltura, L'esperienza di
programmazione agricola zo-
nale realizzatasi in Piemonte &
fra le pit avanzate nel nostro
Paese, per ['amplezza della
partecipazione suscitata e per
I'impegno, durato nel tempao,
che si & concretizzato neli'ela-
barazione di 65 progetti di Pia-
ni zonali.

Parallelamente si & cercato di

snellire e-rendere pid efficien-
te l'apparato burocratico re-
gionale attraverso la costru-
zione, a partire dal 1980 e in
collaborazione con il CS1 Pie-
mante, di un sistema Informa-
tivo dell’agricoltura. CERERE
& il nome di questo sistema,
che in una prima fase ha ri-
guardato l'autornazione delle
procedure amministrative per
accelerare I'iter delle pratiche
di finanziamento aile imprese,
ma che agevola le stesse scel-
te di programmazione consen-
tendo l'accesso a tutti i daii
statistici sulle colture & sulle
strutture agricole.

H giudizio .

degli agricoltori

La continuita e la coerenza
della poiitica regionale in que-
sta legislatura, rispetto alla
precedente, viene assunta co-
me un dato di partenza dalle
stesse organizzazioni dl cate-
goria, che infatti tendonc ad
esprimere un giudizio su dieci
anni di inlerventi regionali In
agricoltura, piuttosto che sugli
ultimi cinque.

Un parere ancora pll globale
accenna Domenico Appendi-
no, presidenle regionale della
Confagricoltura (quasi 40 mlla
aziende assoclate in Piemon-
te), afferrmando che '‘questa
legislatura & siata peggiore
della seconda, che perd era
stata migliore della prima”. E
spiega: “'La prima & stata ca-
ratterizzata dalla creazione di
due cose Inutili, 'ESAP e 'Al-
bo professicnale degli agricol-
tor), oltre che da contributi di-
spersivi erogati a pioggia. La
seconda ba realizzalo una
sterzata decisiva e determi-
nante per orientare gli inter-
venti, finalizzati per progetfti.
La terza ha voluto convogliare
i gia troppo scarsi fondi a di-

sposizicne verso |'associazic-
nismo, punendo e mortifican-
do I'iniziativa privata.
Strenuo sostenitore della ne-
cessitd della concorrenza e
del rischio imprenditoriale, Ap-
pendino critica |l sostegno da-
to dalla Regione alle coopera-
tive, *'non tutte riuscite”, e sol-
lecita maggiori interventi, in
favore dei singoli imprenditori,
per abbassare il costo del de-
naro necessario alla conduzio-
ne aziendale ed agli investi-
menti.

Critico il giudizio di Carlo Got-
tero, presidente regionale del-
[a Coldiretti {114 mila associati
in Piemonte), che, pur ricono-
scendo [e respensabilita na-
zionali per la ricuzione dei fi-
nanziamenti all'agricoltura,
accusa la Regione di averli ul-
terlormente [imitati, oltre che
di 'non aver saputo risolvere
la questione dei tempi lunghi
per 'erocgazione dei contributi
alle aziende". Geltero afferma
poi che lroppo poco & stato
fatto a sostegno della qualita
produttiva, perché *'la promo-
zione generica non serve, né
serve che se ne occuping in
tanti (Regione, ESAP, Pro-
rmark, Camere di Ccmmercio);
al contrario sarebbe pit ulile
un unico ente di promozione,
capace di convogliare le ri-
chieste di mercato su marche
specifiche™.

Anche sui risultati di incre-
menio quantitativo Gottero
esprime riserve, in previsione
dell'impatto che polra avere la
definizione delle quote produt-
tive da parte della CEE. Ma il
presidente della Coldiretti criti-
ca scpraftutto la Regione per-
ché “non ha fatlo abbastanza
per favorire la trasformazione,
la commercializzazione e la di-
stribuzione dei prodotti agrico-
li"". *In questo settore - sostie-
ne - andavano sopraitutto in-
centivali la cooperazione e

I"'assoclazionismo , non nelia
produzione; perché & nelia
commercializzazione dei pro-
pri prcdotti che i coltivatori
possono acquigsire valore ag-
giunto ed & propric qui che so-
no invece meno atirezzati e
restano in balia degli interme-

Positivamente si pronuncia in-
vece Enrico Jannone, presi-
dente regionale delia Confcol-
tivatori (circa 50 mila associati
in Piemonte), precisando subi-
to che "'non di un giudizio di
«bandiera» si tratta, bensi dl
una valutazione complessiva
basata sui fatti''. Tra i fatti che
hanno contrassegnato un mo-
do nuovo di far politica agrico-
la nella nostra regione, cita
"la partecipazione alle scelte
compiute e il controllo demo-
cratico; la trasparenza del-
I'amministazione e dell'asse-
gnazione dei finanziamenti; un
impianto legislativo e strumen-
tale che ha consentito, e conti-
nuerd a consentlre in futuro, la
programmazione e l'innesto di
provvedimenti settoriall".

Non manea di porre in rilieve i
limiti che ali'attivita regionale
vengono sia dalle carenze na-
zionali, & in ritardo il Piano
agricolo-allmentare nazionale;
andrebbe rivisto il sistema dei
finanziamenti per comparti
produttivl, perché impedisce
ogni possibilita di storno nel bi-
lanci regionali”’, che daile de-
cisioni CEE, “troppo penaliz-
zanti per il nostro Paese e per-
tanto inaccettabili’.
""Certamente - afferma Janno-
ne - vi sono delle critiche giu-
ste da rivolgere alla Regione,
come quella per i ritardi
nell’assegnazione dei contri-
buti o di scarsa oculatezza nei
confronti di alcune esperienze
cooperative, si deve perd te-
nere conta del contestc in cui
ha operato. E comunque resta
il salto di qualitd compiuto
dali'agriceltura piementese in
guest anni, con l'arresto del
processc di abbandono delle
campagne e delle colture di
pregio, e il miglioramento del-
la produzione.

O]
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REGIONE E TERZIARIO

UN SETTORE IN MOVIMENTO

Che cos'e 1! terziario?
E pi0d facile rispondere con
una definizione neqativa che
positiva. Quindi; "E tutio cid
che non & né industria né agri-
coltura, ma senza il quale in-
dustria e agriceltura non po-
trebbero svilupparsi seconde i
ritmi accelerati € complessi
delle moderne societa indu-
striali e post-industriali”.

E. insomma, il momento della
ricerca sclentilica, teorica o
applicata, del sondaggic di
mercato, dell’attivita di pro-
grammazione; ma & anche il
momento della vendita dell'im-
magine del prodotto, del suo
diventare 'valore' sempre me-
ne legato al tempo impiegato
per produrlo e sempre pit le-
gato all'intelligenza promozio-
nale, ai cosli di distribuzione e
alle forme di fruizione.

Gli 'spezzoni’ di terziario tradi-
Zionale - commercio, turismo
e artigianato - che qui prendia-
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me in considerazione, oltre a
intrecciarsi con altri servizi di
alto rilievo economico e socia-
le, dialogano oramat in modo
accentuato e coordinato con i
sislemi informatici, creando
un effetto a cascata di beni,
conoscenze e nuove profes-
sionalita.

Computer e commerclo

Ne! triangolo Torino - Novara
-lvrea operano circa 18 mila ri-
cercatori nei settori delie tele-
comunicazioni, dei robot, dello
spazio, dei circuiti integrati,
del nucleare e delle energie al-
ternalive. Si tratta di una ric-
chezza prevalentemente fun-
zionale al setlore industriale,
ma non cerlo totalmente di-
pendenle. Un terziario, insom-
ma, che si sta autolegittiman-
do come valore dinamico an-
che all'inlerna delle scelte del-
ia Pubblica amministrazione, e
delia Regione nel nostro caso.




il C.5.1. Piemonte (Consorzio
per il trattamento automatico
dell'informazione) - che tra l'al-
tro si occupa del processo di
oOffice automation deila mac-
china regionale, della gestione
contabile di circa 40 mila di-
pendenti di Enti pubbiici,
del’Xtel per la posta eleitroni-
ca lra le USSL e della ricerca
stlle intelligenze artificiali - ha
anche collaborato con |'asses-
saraio al Commercio per la ri-
levazione della struttura e del-
le variazioni della rele com-
merciale piemoniese in tutli i
suol comparti, indicando le li-
nee di tendenza dal 77 all'83
e la consistenza dell'occupa-
zione nel settore.

L'iniziativa dell'assessorato al
Commercio, unica nel suo ge-
nere in ltalia, “‘intende fornire
-gta scritto nella prefazione al
volume ‘Il commercio in Pie-
monte 1983 - un contribuio a
colmare una parie di quel cla-
moroso vuoto di conoscenze
che non consente un dibattito
sul commercio fondato pid sui
fattii che sulle valutazioni di
parte”

Quale realtd folograta que-
st'indagine sul campa?
Innanzitutto che il commercio
crea ancora occupazione e
che gradualmente si sta evol-
vendo verso forme piu effi-
cienti di vendita; in secendo
luogo che si sta registrando
una contrazione de! dettaglio
alimentare, mentre il compar-
to extralimentare compensa e
supera il declino dell'alimenia-
re; in terzo luogo che si stanno
affermando e consolidando
mini e supermercali, mentre il
gcommercio associato risulta
essere in Piemonte il pib bas-
so rispetto alle regioni dell'Ita-
lia settentrionale.

Proprio per stimolare |'asso-
ciazionismeo commerciale e e
cooperative di consumo, la
Regicne ha dato, in guesti ulti-
ml dieci anni, contributi com-
plessivi per circa 5 miliardi su
investimenti dell’ordine di 15
miliardi.

Significativi sono stati, inoltre,
i fondi stanziati - quasi 14 mi-
liardi - per consentire ai Comu-
nl la ristrutturazione di aree
mercatali e per I'acquiste di
aree ¢ infrastrutture per im-
pianti commerciali. Per la for-

mazione professionale degli
operatori commerciali_ sono
stati erogati, dal "75 all'83, ol
tre 2 miliardi; cifra equivalente
& stata messa in bilancio per i
prossimi tre anni dall'assesso-
rato alla Formazione profes-
sionale.

Complessivamente, dal '75
all'83 la Regione ha impegna-
to oltre 26 miliard di contributi
per 622 interventi pubblici e
privati, che hanno comportaio
investimenti per oltre 48 mi-
liardi.

Nell'ultima legislatura, a pro-
seguimento delle linee di pro-
grammazione tracciate dalla
' Disciplina dei mercati all'in-
grosso’” (L.R. n. 82 del "79), il
Consiglio regionale ha appro-
vato nell'84 "Il piano di setto-
re dei mercati all'ingrosso or-
tofrutticoli e del bestiame”,
uno slrumento che consente
una politica di pit ampic respi-
ro, “inducendo - si legge su
una nota deli'assessorato al
Commercio - processi di rinno-
vamento strutturale per la rea-
lizzazione e geslione di nuovi
stabilimentt mercatali’’. *In
questo gquadro - prosegue [a
nota - sone significative le ini-
ziative ccnsortill attivate o in
discussione a Castelnuovo
Scrivia, Borgo d'Ale, Saluzzo,
Canale, zona torionese, Peve-
ragno e | progetti di nuovi mer-
cati di Cuneo e Biella™.

L’Artlgianato:

& sempre fascino

Pud essere artistico e tipico, di
servizio e di produzione. Co-
mungue esso sia, provoeca un
po' in tutti sentimenti di simpa-
tia, di apprezzamento profes-
sionale e dl rispetto. Rispetio
per una scelta di vita auteno-
ma e produttiva, con un sala-
rio garantito in prevalenza dal-
le doti creatlve e dalla bellezza
o bonta del prodeotto. Alludia-
mo, naturaimente, agh artigia-
ni “creativi' dell'oro, del le-
gno, del ferro, del rame, della
stampa artistica e del design,
pill che ai barbieri, agli idrauli-
ci e al taxisti o alla piccola im-
presa:che produce manufatt|
in piccola serie.

Comungue sia, I'artigianato in
Piemaonte & una grande realta,
sla in terminl di aziende (olire
130 mlia) che di addetti (350
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mila), Una realta cosi ncca e
composita, che non ha ceduto
al fascino della monocultura
industriale, ha meritato e meri-
ta un'attenzione particolare
da parte della Regione e degli
Enti locali.

Tralasciando le numerose leg-
gl che hanno qualificalo la
strategia d'intervento della
Regione rel settore, e citando
soltanto pochi dati, nudi e cru-
di, riferiti ai "‘Programma di
sviluppo e di qualificazione
dell’arligianaic’’, si pud avere
un’idea realistica della qualita
e quantita dell'intervenio re-
gionale. Sono. infatti, riparti
per promozione e assistenza
tecnica 315 milioni nell'84 e 1
miliardo nell'85. Per credito a
medio termine, sempre negli
stessi anni, 3,8 miliardi & 4,5
miliardi. Per leasing, olire 5
miliardi per il biennio conside-
rato e per prestiti di esercizio
quasi 3 miliards. Interventi per
-665 milioni a favore delie coo-
perative artigiane di garanzia
e 7,7 milardi per le aree at-
trezzate completano il quadro
d’interventi riferito agli ultimi
due anni.

La curva dell'impegno di spe-
sa regionale & passata dai 145
milioni nel 1972 ai 13,8 miliar-
dinel 1985. In questi 13 annila
Regione ha stanziato per I'arti-
gianato fondi complessivi per
oltre 75,5 miliardi.

Attrazione Pilemonte

Ci sono le residenze sabaude
e oltre 700 caslelli, Ci sono i
‘grandi’ laghi del Verbano - Cu-
sio - Ossola, quelli del Canave-
se e, a due passi da Torino,
quello di- Avigliana. Quindi fa
montagna, con i suoi sentieri
tracciati con il segno della
GTA (grande traversata
alpina), con i suoi impianti di ri-
salita, in prevalenza invernali,
€ con una recezione alber-
ghiera ed extralberghiera non
ottimale, ma certamente sod-
disfacente. Oltre ai sentieri di
montagna, le strade dei vini
nelle Langhe, neli’ Astigiano e
ne! Monferrato, con enoteche,
botteghe del vino e musei eng-
legicl. Quindi, le cittd, molte
delle quali stratificate da mille
anni di storia, con chiese ro-
maniche, gotiche e barocche
e con zoneg archeologiche di
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grande suggestione. D1 fronte
a guesla indubbia ricchezza
naturale e cuiturale é opinione
comune che le potenzialita tu-
ristiche stano molto pit aite ri-
spefto al flusso di italiani e
siranieri.

Eppure, le cose nen vanno
cosi male come alcuni opera-
tori lamentano. Nelle localita
lacuali e di aita mentagna le
presenze sono considerevoii,
e la regione ha registralo, ne-
gli ultimi dieci anni. un incre-
mento lineare di circa il 3.4
per cento all'arno.

Tuttavia, dai rilevamenti stati-
stici condotti dali'assessarato
al Turismo & possibile verifica-
re che il Piemonte ha mag-
gior capacitd di attrarre che di
trattenere”. | tempi medi di
permanenza non superano, in-
tatti, i 5-6 giorni, con un’oscil-
lazione di presenze maggiore
per il movimento straniero che
per queilo italiano.

Per aumentare e prolungare la
permanenza del tlusso turisti-
cQ, le iniziative intraprese dalla
Reglone, con Comunitd mon-
tane e associazioni di catego-
ria, &1 sono indirizzate preva-
lentemente al miglicramenio
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della ricettvila complessiva e
celle condizioni di ambiente e
di cullura.

Prendendo in esame la terza
legislatuta, o turismo Iin Pie-
monte ha usufruite - per il pe-
riodo 1981/1984 - di stanzia-
menti ammontanti a circa 38
miliardi di lire.

Circa 13 miliardi e mezzo sono
stah destinati ali' incentivazio-
ne turistico-riceitiva, in base
alle LL.RR. 56/79, 28/81 e
35/84. Si & trattaio di prowvi-
denze (in conto capitale ed in
conlo inleressi) riguardanti la
costruzione, I'ammoderna-
mento e I'arredamento di al-
berghi, nistoranti, campega e
altri impianti complementari
per il furnismo.

Per la promozione furistica
(partecipazione a manifesta-
zicni in talia e all’estero, pub-
biicita, produzione di materia-
le informativo e compartecipa-
zione a manifestazioni turisti-
che in Piemonte) sono stati
stanziati, nello stesso periodo,
olire 6 miliardi e mezzo, in ba-
se alla L.R. 35/79.

A circa 7 miliardi & mezzo &
ammontala la somma erogata

il

agh Enti Provinciah per 1 Turn-
smo e alle Aziende di Soggior-
ne.

Una somma anzloga & stata
stanziata per manifestazioni
interessanti it movimento ture-
stico ed il {urismo sociale e
giovanile e a sostegno, inotire,
dell'attivita promozionale at-
tuata dalla Regione sotto ii
marchio di “Orizzonte Pie-
monie’.

Infine circa 1.700 milioni sono
stali attribuiti con la L.R. 67/8C
al turismo alpino. speleaglogico
ed escursionistico, nej suoj va-
ri aspetii.

Per il 1985 & previsto lo stan-
ziamento di oltre 21 miliardi dt
lire, cosi ripartiti: 2.200 mitioni
per la promozione turstica;
circa 14.000 per l'incentiva-
zione turistico-riceltiva; oltre
2.100 per e manifestazioni {u-
ristiche e il turismo sociale e
giovanile; circa 2.500 per gli
enti provinciali per il Turismo e
per le aziende autonome di
soggiorne; infine, 350 milioni
per i turismo alpino.




UNA RIFORMA DIFFICILE

La “siagione’” delia riforma
sanitaria & iniziata con la leg-
ge 833 del 23 dicembre 1978.
Una “primavera” quantoc mai
difficile, contrastata, piena di
nuvoie e fulmini attraverso f
guali anche il sole dal nuovo
modo di fare sanita ha faticato
a risplendere.

Succede, quando le cose da
fare sono quasi rivoluzionarie.
E cosi & stato per I'attuazione
delia 833: passare dal policen-
trismo di tanti enti erogatori ad
un solo servizio uguale per tut-
ti, da un accentramento di de-
cisioni ad una gestione decen-
trata con le Unita Sanitarie Lo-
caii, espressione dei Comuni.
Oggi, i giudizi si sprecano,
cosi come le critiche, le pole-
miche, le proposte di aggiusta-
menti pill © meno radicali. Ma
in questi primt anni fa straga
percorsa & stata parecchia.

Ricerche di arganismi non le-
gati a interessi di bottega o
parti politiche, dichiarano che
la Regione Piemonte si & ben
comportata, anche se I'indice
della spesa & stato inferiore al-
la media nazicnale (94 rispetto

a 10C).

REGIONE E SANITA

Naturaimente, !a vicenda pie-
montese non pud essere vista
al di fuori del quadre itatiano,
con la ritardala emanazione
del piano sanitario nazicnaie,
I'assenza defla legge quadro
di riforma dell’assistenza, (es-
senziale, dal momento che il
Piemente ha scelto da tempo
la linea di ura gestione unita-
ria per sanita e assistenza so-
ciale) ke incertezze del finan-
ziamento (compresc il nodo
dei tickets) ed infine i ritardi

deilla nuova legge di riforma
delle autonomie locali.

A livello regionale, il processo
di riforma si & sviluppato anzi-

tutto sul piano legislativo,
pressoché completando un
guadro che vede net piano
socic-sanitario ii soggetic di
prima grandezza

Otto leggi nel 1980, 10 I'anno
successivo, 7 neil'82, 5
nell’'83, alirettante neli'84.
Provvedimento cardine, la leg-
ge del 3 gennaio 80, per la

“disciplina degli organi istitu-
zionali del servizio sanitario
regionale”, sulla cui base fu-
rono elette le Assemblee ge-
nerali delle USSL e, di seguito,
Presidenti e Comitati di Ge-
stione.

Reperiti i gestori, occorreva
dare indicazioni per la gestio-
ne: la legge 42/1981 reca nor-
me per la costituzione ed il ri-
parto del fondo sanitario regio-
nale. In concreto, con la defi-
nizione di precise procedure e
criteri per I'articclazione degli
stanziamenti fra le diverse de-
stinazioni, nonché la ripartizio-
ne dei medesimi alle USSL se-
condo gli indirizzi e le priorita
fissate con it piano, viere po-
sta la premessa per una effet-
tiva saldatura fra politica fi-
nanziaria e politica di piano,
che & poi in ultima analisi il
solo modo per raggiungere
correttamente uno degli obiet-
tivi di fondo: progressivo rie-
quilibrio territoriale in base al-
la programmata rete dei servi-
zi e meccanismi di riparto del-
le risorse sempre meno anco-
rate al dato della spesa storica
e di converso sempre pilt lega-
ti a criteri obiettivi”. Insomma,
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non seguire 1a pratica gel pa:
gamento cosiddeito a pé di li-
sta, ma precisare prima dena-
ri impegnabili @ aziont da porre
in atto.

La spesa

H Piemonte, con circa il 7,.9%
della popelazione italiana mnci-
de sulla spesa sanitaria per
una gucla del 7,25% (perwodo
18B1/83, quandc la spesa cor-
rente iclale st fissa rispettiva:
mente in 1.672, 2.008 e 2.470
miliardi).

Naturalmente alcune USSL ri-
sultano spendere meno, altre
di pil; tende a scendere la
spesa nei guadrente noard-
ovest (Toring) ed in quello di
sud-est (Alessandria - Asti),
mentre si registra crescita co-
stante negli aitri due guadranti
(nord-esi con Novara e Vercel-
li; sud-ovest con Cuneo).

I distretti

Asscdato che in regime di e
forma la celtula prima della sa-
nitd non & pil la condotta me-
dica, bensi il distretto di base
('lucgo di esercizio di un livel
lo tecnico funzionale multidi-
sciplinare, capace di dare ri-
sposta unitaria ad ogni norma-
le domanda di tutela della sa-
lute’'}, la Regione Piemonte ha
provveduto, con la legge 3/80
e il piano socio-sanitario {leg-
ge 7/82) ad attivare le USSL
perche definissero ntanto gli
ambiti territoriali distrettual,

Per la precisione ne song stath
getfiniti 298 (escluse il nodo del
capcluogo) con dimensione
demografica media di circa
12.000 utent:, con ampi marg:-
ni di oscillazione sia in aumen-
to, legati alla esigenza di sal-
vaguardare {'unita comunale
{(comuni centro area), sia in dr-
minyzione, specie in dipen
denza di vincoli di garatiere
gecmorfclogico del territorig
{chstretli momntani /o collinari).
L'avvio & state difficile fino at
1983, quanda le atlivazioni ri-
sultavang essere la metd del
totale. Nel corsn dell’84, in-
dubbiarnente anche suiia base
di azioni di slimolo nate daila
veritica dell’ “orio del vicing™,
altre USSL sf sono impegnate
a fondo, s dg far reggiungere
il totale di 225 distretti funzio-
nanti. Sempre accantonando
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discorso di Torino (dove si &
registrata in ultimo la suddivi-
sione del territorio da 23 a 10
zone), le Unita Sanitarie meno
sollecite risultavano essere
quelle di Cuorgné, Arona, Fos-
sano, Acgui e Casale.

In generale, il nucleo dl attivita
avviate & costitulto da iniziati-
ve di decentramento di funzio-
ni o prestazioni prima assolte
a livello pil accentrato: centri
prelievo per analisi, assisten-
za pediatrica e ginecoiogica,
assistenza infermieristica e
domiciliare, adempimenti am-
ministrativi. A giudizio della
Regione, la metedologia d'in-
tervento conserva perd anco-
ra una impronta settoriale:
“distretto come sommatorla
dl prestazioni separate, anche
se parzialmente e temporal-
mente pill accessiblli al citta-
dino™.

Ospedall

L'obiettive di una riduzione dei
postl-letto esuberanti & stato
perseguito con andamento co-
stante. Prima della riforma, il
Piemonte disponeva di circa
32.000 posti in nosocomi pub-
blici {esclusi gli psichiatrici),
occupati mediamente 7 su
dleci. Nel 1982 i postl erano
scesi a 29.252, sempre tanti:
in media ogni glorno sé ne oc-
cupavano appena 19.000!

Il processo di riduzione {sia
dei postl, sia del ricoverati) &
prosegulto negli anni succes-
sivi e sta continuando; la meta

finale' di arrivare a 10 posti rn-
spetto ad 8 ricoverati, un dato
realistico e - dicono gli esperti
- di tutta sicurezza.

A livelio di singoli stabilimenti,
& poi iniziata la riconversione
dei piccoli nosocomi e delle in-
fermerie, il pill delle volte da
trasformare in poliambulatori
ai servizio del distrelto; anche
per Torino eslste un progetto
di miglioramenti, nuove realiz-
zazioni e accorpamenti, dise-
gnato nel piano 85/87.

| “*Progettl oblettivo™

Tre in particoiare’ tutela della
maternita, salute dei lavorato-
ri, tutela delle persone anzia-
ne.

Nel primo caso, in tutte e
LUSSL si sono avviali, sia pure
faticosamente, i processi di
riorganizzazione e ridistribu-
zione delle attivitd che concor-
rono a garantire le prestazionf
previste dal progetio: ostetrico
- ginecologiche. pediatriche,
socio - assistenziali, psicologi-
che, ecc.

Per quanto riguarda la salute
nei luoghi di lavoro, le linee
fondamentali di intervento so-
no state due: predisposizione
di strumenti operativi ed orga-
nizzativii, completamento df
provvedimentl legislativi. Tra
I'aliro sono state definite le in-
dicazioni reiative alla gestione
delle attlvitd gia svolte da enti
ﬁifciolti come ENPI, ANCC,

L.
Per gli anziani, la legge fonda-

mentaie & venuta neilestate

dell'82, con le norme per il
riordino dei servizi socl - assi-
stenziali. Provvedimento Inno-
vativo, di non facile attuazio-
ne, anche per i ritardi nel tra-
sferimento delle funzioni dai
Comuni alle USSL. Cicnono-
stante molte Unitd sociosani-
tarie e molti Comuni hanno av-
viato la costruzione di case
protetie per anziani o soggetti
non autosufflcienti e comunita
alloggio autogestite. Contem-
poraneamente, molte struttu-
re tradizionali hannc comin-
ciato a trasformarsi in sintonia
con i modeili proposti dal pia-
no e dalla legge di riordino
(20/82); stanna insomma cam-
biando 1 32.000 posti per lo pll
concentrati In case di grosse
dimensioni, Un'azione partico-
lare si & rivolta nei confronti
degli handicappali, perse-
guendo due obtettivi: raggiun-
gimento dell’auionomia e
dell'integrazione nel contesto
sociale, scolastico e lavorati-
vo; mantenimente dell’handi-
cappato nei propric contesto
abitativo e sociale.

Le “azionl”

Si & trattate di definire con il
primo piano 1982-84 e quindi
avviare alcune atbivita di gran-
de rilevanza sociale, dalla pre-
venzicne dei tumori, allo svi-
luppo della riabilitazione, alla
tutela della salute mentale, ai
problemi della tossicodipen-
denza. Su questi temi, un giu-

dizio complessivo pud definirsi
nel "‘quadro abbastanza ricco
di iniziative, ancorché disomo-
geneo’. E non poteva essere
altrirmenti, dovendo affrontare
la prima fase di una riforma
tanto rivoluzioraria quanto di-
scussa e contestata da varie
parti.

Ly attivita dei prossimi anni non
potra camminare se non lungo
la stessa strada gia iniziata,
seguendo ie Indicazioni del
pianc 1985/87 varato in “zona
Cesarini’’ alia fine della legi-
slatura. Sard necessario at-
tendere le giuste indicazioni
del Parlamento, per aventuali
modifiche o aggiustamenti. Ha
indagato sulla riforma sanita-
ria una commissione del Sena-
to {dossier finale di 85 pagine
che contiene analisi e critiche
anche impietose); hanno lavo-
rato le associazioni ANCI e
UPI atiraverso la societa SPS;

- si sono espressi anche alcuni

ricercator; del'Universita d!
Harvard diretti dal prof. Put-
nam nell'ambito d! una *radio-
grafia’” delle Regioni italiane.
Un dato emerge con chiarez-
za: solo il 40 per cento della
popelazione concorda sul fat-
to che sia stata buona cosa af-
fidare al livello regionale le
competenze sanit~rie, ma il 70
per ¢cento dichiara che pel ca-
s0 di ridistribuzione la materia
sanitaria potrebbe essere as-
segnata alle Regioni in manie-
ra anche pil ampia. E un se-
gnale di ottimismo, indubbia-
menie!
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REGIONE E URBANISTICA

CITTA CHIAMA TERRITORIO

Il nuovo volto urbanistico del
Piemonte & stato sicuramente
disegnato dalla legge n. 56
“"Uso e tutela del sucio”, ap-
provata nel 1977, anche seiri-
sultati sono diventati concreti
essenziaimente a partire dai
1980.

in cinque anni molte cose so-
no cambiate. Innanzitutto si
sono ndotti encormemente
Comuni sprovvisti di strumenti
urbanistici, € comunque que-
sti Comuni ospitano meno del
10% deil'intera popolazione
piemoniese. Inclre il nuovo ti-
po di pianificazione urbanisti-
ca ha coinvoito il 70% dei Co-
muni, un terzo dei quali ha un
Pianc regolatore generale
coerente con le porme intro-
dolte dalla legge 56.

Un dato intaressante riguar-
da i piani intercomunali, elabo-
rati dalle Comunitd montane o
da conscrzi di Comuni. In tota-
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le 181 Comuni hanno scelto
questa strada, dando vita a 42
piani intercomunali. Si potreb-
be obiettare che questa era ed
& una strada cbbligata per una
regione come il Piemonie con
un cosi alto numero di Comuni
(1209}, in gran parte al di sotto
dei mille abitanti. Tuttavia non
molti erano disposti a sotto-
scrivere questa scommessa
che rimane un fatio unico in
ltalia per ampiezza, anche se
oggi si deve riconoscere che
la strada del Piano aggregato
rappresentava l'unico modo
per governare lo sviluppo edili-
zio e le irastormaziont urbani-
stiche del territorio.

Questo processe di adegua-
mento alla nuova normativa
sta comungue procedendo ed
& destinato a completarsi nei
prossimi anni.

Per favorire la formazione dei
nuovi Piani regolatori, la Re-

gione ha stanziato olire 4 mi-
ftardi di contributo a 1046 Co-
muni, Se la legge 56 si & dimo-
strata ur'importanie innova-
zione ed ha dato buoni risuita-
ti, si sono ritenute tuttavia indi-
spensabili alcune modifiche
(entrate in vigore alla fine del
1984}, soprattutto per rendere
piu agilt le procedure, ed ade-
guare !a legge alle normative
nazionali. (ntanto i Comuni al
di sotto dei 5 mila abitanti non
sono pilt tenuti ad approvare
ia delibera programmatica.
ma posscno passare diretia-
menie alta adozione dei pro-
getto preliminare di Piano.
Inoltre gl stess! Comuni nen
devono pitt ottenere 'autoriz-
zazlone preventiva della Re-
gione per la formazione delle
varianti af Piano regolatore ea
guello per gli insediamenti pro-
duttivi. Infine sono stati posti
termini perentori ai Compren-
sori per ia formulazione dei
pareri sui piani regolatori.

L'ultimo atfo della Regione in
campo urbanistico, prima del-
la fine delia legislatura, & stata
I'approvazione delle tariffe da
carrispondere ai Comuni per
ottenere la sanatoria degli
abusi edilizi, cosi come preve-
deva la legge nazionale sul
condono edilizio.

A proposito di edilizia, rimane
ancora insoiuto - nonostante i
passi avanti - it problema del'a
casa, a causa di un mercato
edilizio troppo caro ed ad uno
sviluppo che ha privilegiato fa
costruzione di seconde case,
mentre pilt ampio si & fatio il
degrado delle abitazioni nei
vecchi centri storici.

Purtroppo il Piano decennale
per |a casa & andato in larga
misura disatteso e sostitulo

da provvedimenti straordinari
emanati dal Governo.

Tuttavia la Regione Piemonte,
per quanto riguarda il settore
casa, non sembra avere nulla
da rimproverarsi. i finanzia-
menti sono stati prontamente
utilizzati, dimostrando non ¢o-
mune efficienza e capacita di
programmazione.

Per esempio il secondo pro-

Regicne Piemonte. Realizzazicn nel settore abitative 1979-1985~

NUOVE COSTRUZION: FINANZIATE

INTERVENT! DI RECUPERO

CONTRIBUTI INDIVIDUALI
{acquisto, costruzione. recuperc)
capitaie 0 mutai

MANUTENZIONE

ALLOGGI |

1ACP 7.207
Cooperalive ed imorese 15.088
1AGP e Comuni 23968
Cooperative, Imprese

e Comuni 7.18%
4.4030

Totate alloggi Y
1.772

457 ''Piano decennale per la casa’’.

* | finanziamentl parionp dai 1979 percha coincidono ¢an i finanziamenti della legge




getto biennale (1980/81) & sta-
to approvate dal Consiglio re-
gionale It glorne successivo al
ricevimento del decreto mini-
steriale che attribuiva i fondi.
Non solo, ma con quet proget-
to il Piemonte disponeva an-
che ["anticipata localizzazione
dei finanziamentt che presumi-
bilmente sarebbero stati attri-
buitl per il biennio successivo
(82/83). Cid ha avuto I'effetto
positivo di anticipare le realiz-
zazloni di case in anni in cui i
costi di costruzione sono me-
diamente cresciuti del 30%
annuo,

Per quanto riguarda I'edilizia
sovvenzionata, cicgé quella
realizzata dagli Istituti case
popolari e dai Comuni, le dl-
sponibilitd finanziarie previste
per la Regione Piemonte han-
no consentito di realizzare,
nell’ambito di quattro progetti
biennali {1978/85), 7207 nuovi
alloggi, mentre 2988 alloggi
sono stati risanati e in 1772 al-
loggi sono stati effettuati inter-
venti di manutenzione.

Ma la Regione ha anche ope-
ratio con una propria legisla-
zione per integrare quella na-
zionale, assegnando propri ul-
teriori contributi al tine di ri-
durre gli interessi dei mutui
agevolati a carico delle coope-
rative Indivise, che ne hann
usufruito per 4000 nuevi allog-
g.

Come indicatore del disagio
presente attorno al problema
casa, put essere valutata 'a
vicenda dei cosiddetti "'buoni
casa'’, che assegnava mutui

individuali firo a 30 miiont per
la costruzione o I'acquisto del-
la prima casa. Ben 140 mita
modelii di domanda furano riti-
rati dai cittadgini. Di guestr ne
ritorneranno compilale 16 mi-
la a fronte di 2450 mutui finan-
ziabili,

La cosa, anche se in fermini
diversi, si & ripetuta anche se
con mincre evidenza per i ban-
di successivamente emessi.

Tutto cid - vaie ia pena ricor-
darlo - in presenza di una fa-
scia consistente di alloggi non
affittati in attesa di operazioni
speculative.

Se lattivitd della Regione ha
dimostrato, anche attraverso
la pariecipazione attiva dei
Comprensori, che la strada
della programmazione & I'uni-
ca che possa dare concreti ri-
sultati nel settere edilizio, tut-
favia & ormai evidente la ne-
cessith ol stimolare anche
nuove forme di intervento e di
partecipazione operativa da
parte di imprenditori privati,
attraverso la costituzione di
apposile societa di intervento
miste pubblico/privato. Sara
questa sicuramente un‘azione
nella quale Ia Regione sard im-
pegnata nella quaria legislatu-
ra,
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REGIONE E OPERE PUBBLICHE

PIU TRENI E PIU STRADE

La ierza legisiatura & stata di
preparazicne fattiva alle gran-
di infrastrutture che saranno
terminate negli anni '90 e che
cambieranno voito alla rete di
comunicazione del Piemonte,
Allo scadere della seconda le-
gislatura, nel dicembre 1979,
il Consiglic regionaie aveva
approvato il Piano dei Traspor-
li, la carta fondamentale che
ridisegnava, dopo molti anni,
I'anagrafe viaria del Piemonte.

Nell’'80 e nel’'81 commissioni

miste (Regione, provincie e

comprenser) procedono alla
verifica dello stato di attuazio-
ne dei progett previsti dal Pia-
no, che net frattempao i singol
comprensori avevano esamj
nalo nel dettaglio territoriale di
loro competenza.

Cosa prevedeva, in sintesi, il
Pianc dei trasporti?
[nnanzitutto il completamento
e il potenziamento della rete
autostradale di collegamento
internazionale e inlerregiona-
le. La costruzione del tronco
autostradaie di collegamento
tra Torinao ed il traforo del Fre-
jus; il complelamento deli'au-
tostrada Voltri-Sempione, fer-
ma nel Vercellese, che mette-
ra in comunicazione rapida
I'economia dei porti liguri con
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it Centro ed il Nord Europa; il
raddoppio della Torino - Savo-
na, passata dalla Fiat all'lRI
che, unita all'autostrada della
Val di Susa, completerebbe il
quadro del collegamenio con
la Francia per via piemonlese.
Queste tre grandi infrastruttu-
re sono I'asse portante del di-
segno che lende ad aumenta-
re e favorire la comunicazione
Nord - Sud, Eurgpa - Mediter-
raneo.

Accanto alle grandi direttrici
europee, la Regichne ha previ-
sto poi allri assi di riequilibrio
del carico interno di traffico e
coilegamenti piU rapidi tra zo-
ne troppo lontane, costrette fj-
nora a gravitare prevalente-
mente sul nodoe, gia congestio-
nato, della grande area metro-
politana torinese, Cosl nasco-
no i progetti della direttissima
Cunec-Casale, via Fossano,
Alba, Asli e della Pedemonta-
na che da Biella dovrebbe coi-
legare ancora Cuneo, via
Ivrea, Pinerolo, Saluzzo.

Mentre le commissioni miste
che abbiamo prima ricordato,
lavorano e avviano i primi pro-
getti esecutivi, nell’agosto del
1982 il Governo vara la legge
531, che affida all'Anas il com-
pito di preparare un Piano de-

cennale defla grande viabita.
E ura legge innovativa che si
propone di individuare lo sche-
ma portanie di una rete prima-
ria di collegamenii stradali in
ltalia, vincolandolo al parere
delle Regioni.

Il Piemonte, giad dotato di un
suo piano, pud rispondere ra-
pidamente alla richiesta dello
Stato; dal setternbre 1982 al
lugllo 1983 la Regicne defini-
sce compiutamente la refe e
glt interventi da effettuare,
prioritari e non. Nei gennaio
del 1984 il Consiglio Regicnale
approva le proposte della
Giunta, che consentono alla
Regione di intervenire con
convenzioni per realizzare
opere e progetti.

Nasce cosi un capitolo df bl-
lancio compleiamente nuovo,
che nel corso degli annl dovra
accompagnare, con congruy
stanztamenti, | lavori progetta-
ti. E di quali lavori si tratti lo de-
finisce la Convenzione che i
27 luglio 1984 firmano il Presi-
dente della Regione ed il Mini-
stro dei Lavori pubblicl: I'Anas
sl impegna nel piano decenna-
le {1982-92) a intervenire per
complessivi 2500 mitiardi, divi-
si in due tranche. La prima,
che riguarda il quinguennic

1982-87, prevede 1400 milar-
di di interventi. La Regione
concorre con 65 miliardi. Men-
tre per la Gravellona Toce-
Contine ossolano e per i 65
km. di collegamento tra Strop-
piana e Ghemme, i lavori mar-
ciano speditamente (i pud
presumere che in due-tre anni
saranna terminati), pil proble-
matiche sono le cose per il
tronco Torino-Frejus {(dove ci
sono a disposizione 450 miliar-
di, chiaramente insufficienti al
completamento dell'opera) e
per |z Pedemontana, il cui pro-
getto ha incontrato per aleuni




tratli opposizion local,

Note piu positive sull'asta Cu-
neo - Asti - Casale, dove alcuni
tratti come il raddoppio Asti -
sola o la circonvaliazione di
Alba sono praticamente a po-
sto, anche grazie all'impegno
delle Amministrazion: provin-
ciali.

Progetti sono poi allo studio
per decongeslionare ulterior-
mente ia grande area metro-
politana di Torino; una bretella
a Chivasso che canalizzi il traf-
fico proveniente da Casale e
dalla Lomellina suli’autostrada
Torlno - Milano, evitando 1'at-
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tuale strozzatura. con arreira-
mento della barriera aulostra-
daile da Settimo a Rondissone
€ conseguente libera circola-
zione per tutlo I'anelio tangen-
ziale. Cosl pure dovrebbe es-
sere il collegamento tra lo
svincolo di Bruere con Pianez-
za e Alpignano. libsrando la
periferia Nord-Ovest di Torino,
intasata, mentre & previsto un
collegamento diretic tra il co-
struendo centro intermodale
di trattamentc merci di Orbas-
sano con [¢ stesso anelio tan-
genziale.

Infine, uno dei primi problem;i

1
,|
l

che la nugya amminstrazione
dovra affrontare, € costiluito
dalle prevedibih necessita che
Sorgeranno connesse alla pre-
vista nuova cenirale nucleare
di Tring Verceliese.

Se sw circa 2600 chilometri
della rete viaria piemontese
c'®@ movimento, anche su
1880 chilometrt di strada fer-
rata corre il vento delle nowita.
Il Ministero dei Trasporti sta
preparando il Piano nazionale
delle comunicazioni ferrovia-
rie e prévede uno stanziamen-
10 complessivo cospicuo (cir-
ca 12.500 miliardi), di cui al

Piemonte toccherebbero 2500
miharai per 'ammaodernamen-
to ed it potenziamento della re-
te. La situazione ferroviana in
Piemonte non & delle pit facili:
circa il 52% dela rete si svol-
ge in zone mentane e collinari,
SU percorsi accidentati, in pre-
senza sovente di terreni al-
guanto instapili a car  lella
loro natura geclcgice  Jella
conformazione orograica,

! problemi della rete ferrovia-
rie piemeontese posseno esse-
re sintetizzati in que: to modo:
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[ saturazione delle linee prin-
cipali’

(7] vetusta di gran parte delle
linee complemeniari e secon-
darie;

[] esigenza di ristrutturazione
e di potenziare il nodo di Tori-
no, del tutto inadeguato alle
aituali recessitd der traffic
viaggralori e merci;

[] necessita di incrementare i
collegamenti verse ia Francia
e la Svizzera, verso Milang e il
Nord ltalia, verso Genova e
Roma, ed anche verso Bolo-
gna e Firenze, per rompere
l'isolamento del Piemente, in
posizione decentrata rigspetio
alle we di grande comunica-
zione,

Per il nodo di Torine, fonda-
mentaie nella griglia di comu-
nicazione ferrata piemontese,
i cui problemi si intrecciano
anche con quelli determinati
dalla futura costruzione della
metropolitana, la Regione, il
Comune di Torino, la munici-
palizzata dei trasportr cittadini
e le Ferrovie dstlo Stato, han-
no firmatc una convenzione
che disciplina e coordina le in-
tersezioni operative dei pro-
getti. Le Ferrovie deilo Stato.
che hanno gia iniziato una se-
rie di lavari, prevedono un in-
vestimento di 540 miliardi cir-
ca sull'area metropolltana.

Accanto a quest lavori, ia Re-
gione ha affrontaic un altro
problema strettamente con-
nesso con lo sviluppo delle co-
municazioni, sia ferroviarie,
che stradali. La consapevolez-
za della comunanza dei pro-
blemi cormuni con la Liguria,
priva di entrolerra ulite a smal-
tire il traffico merci dei porti,
ha portato, nell'estaie del
1984, ail'incontro tra i due go-
verni regionali all'abbazia di
Sezzadio, nel Basso Alessan-
drino. Al cenlro dei molli punti
esaminati in un denso ordine
del giorno. 'interporto di Rival-
ta Scrivia & pil in generale, i
nodi intermodali (trasporti su
gomrma e su ferro) in Piemon-
te. Sia pure con ritardo. sta
partendo la socleta SITO che
dovra gestre il costrugndo
Centro di Qrbassanag, alie por-
te di Terino, che, una volta ter-
minato. dovra essere in grado
di smaltire il flussc nazionale e

48

internazionale del traffico
merci da e per 1t Nord Europa.
verse il Mediterraneo. Nel frat-
lempo & entraio in funzione,
depo pil di un anno di aitesa
per il ritardato arrivo dell’auto-
rizzazione del Minisiero deile
Firanze, l'autoporio di Susa,
dogana commerciale per il
traffico inlernazionale.

Il sistema degli interporti dise-
gnalc dalla Regione prevede
-oltre al potenziamento di Ri-
valta Scrivia e la costruziong
di Crbassano - i'avvio di Nova-
ra - Boschetic ed il completa-
mento dell’aitra dogana com-

— =

merciale nell’alto Novarese,
Domo 2. a Beura Cardezza,
neii’Ossota.

Sempre in temi di lavori e ope-
re pubbliche, oltre ai nuov
progetti, la Regione ha dovuto
anche pensare a tipristinare |
danni causati da calamita na-
turali, purirocppo abbastanza
frequenti 1in una terra come |l
Piemonte. Aliuvioni e frane
causano danni Spesso ingen-
tssimi: cosi il Consigho Regio-
nale ha varalo una legge. nel
settembre dell'81, per il pronto
intervento suile opere pubbli-
che danneggiale, ammaestra-

to anche dal ricorde dellg tra-
gica alluvione ossolana del
1978.

Nel corsg della terza legisialu-
ra la Regrone ha dovuto ricor-
rervi. per fortuna, una sola vol-
ta, per I'alluvione che, in sofi
cingue giorni, da! 28 marzo al
2 aprile dell'81, causd piu di
30 miliard! di danm nelia pro-
vincta di Toring, nel Cuneese e
nel Pinerplese. In quell’'occa-
sione la Regione intervenne
sui danni alle opere pubbliche
con 1 miliardc e mezzo di lire,




Se Prometeo & slato condan-
nato per aver rubato il fuoco
agll dei, che dovrebbe accade-
re all'uomo 'tecnologico’ che
consuma la bellezza di 3.700
kilowattora pro capite ali'an-
no? E quale sciagura incombe
sul cittadino piemontese che
se ne ‘mangia’ 3656, cioé ben
741 in pil dell’itatiano medio?

La grande fame

Al momento attuale nulla di
tragico, anche se il deficit
energetico nazicnale & tale da
costringere il nostro paese a
un'importazione massiccia di
pelrolio, metano e carbone pa-
ri all'80% del fabbisogno com-
plessivo. ’ :

{| Piemonte, sotio guesto profi-
lo, & meno dipendente rispetto
alla media del paese. || suo de-
ficit energetico si atiesta inlor-
no al 50%. Infatti, tra energia
idroelettrica e termoelettrica
la produzione regionale supe-
ra gli 8 miliardi di kWh annui,
purtroppo il consumo raddop-
pia questa cifra, per cui il disa-
vanzo Si aggira intorno a una
cifra equivalente ali'ammonta-
re della produzione: circa B
miliardi.

Da qui la necessita di diversifi-
care le fonti, di risparmiare
energia e di proteggere F'am-
biente.

Dice il professor Del Tin, diret-
tore ge! Dipartimento di Ener-
getica del Politecnico di Tori-
no: "'In Piemonte abbiamo una
relativa abbondanza di poten-
za idroeletirica pari a 2.700
MW {milion: di watt, n.d.r.), de-
bole &, invece, quella termoe-
lettrica, cioé quella essenzial-
mente prodotta da gas meta-
no, carbane, petrolio e nuclea-
re, che ha una polenza di cir-
cta 1.300 MW.

Le scelte

Dobbiamo raddoppiare e, con-
temporaneamente, risparmia-
re queste risorse per diminuire
significativamente la nostra di-
pendenza dall’estero. ta CEE
da al proposito indicazioni di
massima ai paesi aderenti
molto chiare: non produrre pid
energia elettrica a partire dal
petrolio, sfruttare pil che si
pud la fonte idroelsttrica sen-

REGIONE E ENERGIA

USARE OGNI RISORSA
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za trascurare carbone e nu-
cleare’.

Del “‘giorno dopo” I'apocalis-
se nucleare, tutti ne parlano.
Nessuna letteratura & invece
fiorita recentemente intorno a
un totale black out energetico.
Forse perché la prima evoca
'immagine della morte inelut-
tabile, mentre la seconda del
freddo silenzio da cui I'uomo
pud difendersi con la sua fan-
tasia produttrice.

Eppure, una crisi mondiale del
mercato petrolifero  farebbe
leiteralmente saitare 1'econo-
mia italiana, dipendente per il
60% dall'importazione di gue-
sta fonte energetica.

Ed & proprio tenendo presente
il rischio, neppur tanto fanta-
politico, di una possibile, dra-
stica riduzione nell'importazio-
ne dell'oro nero’, che Enel e
Regione Piemonte hanno fir-
mato il 23 febbraio 1981 un
protocoilo d’intesa con il quale
I'Enel s'impegna a investire
negli impianti idroelettrici una
cifra dello stesso ordine di
grandezza rispetto al nuclea-
re.

"“Un impegno imporiante
- commenta Del Tin - anche
se estremamente delicalo, in

guanto ogni nuova centrale

idroetetlrica, piccola o grande
che sia, determina un impatto
ambientaie da valutare moito
attentamente. Inoltre, la risor-
sa acqua, accumulata nel ba-
cini, deve essere finalizzata ad
un uso plurimag, sia per creare
elettricita sia per irrigazione.
Ma in primo luogo occorre ri-
sparmiare™.

Sul tema del risparmio e delio
sviluppo delle fonti rinnovabili,
la Regione si & dotata di uno
strumento legisiativo e di un
regolamento applicalivo che
le hanno permesso di attivare
83 miliardi di fondi statali peri
seltori dell’edilizia, industria
ed agricoliura.

Com’é possibile verificare dal-
la tabella n. 11 fondi ripartiti ri-
guardano 6 settori di edilizia
per una auota complessiva di
guasl 40 miliardi e i settori
dell'industria e dell'agricoltura
per un'assegnazione di oltre
43 miliardi. **Attualmente - af-
ferma un funzionario deil’As-
sessorato all'Energia - sono in
corsc di approvaziong pro-
grammi di finanziamenio per
circa 41 miliardi reialivi alla
prima tranche, mentre per la
seconga tranche & in corsc
listruttoria di 1.662 domande,

. e
rispettivamente 1.207 per In-
terventi in edilizia, 435 per 'in-
dustria e 20 per I'agricoltura.
E comungue da precisare che
i contributi per fa cotbentazio-
ne degli edifict e per l'installa-
zione di nuovi generatori di ca-
lore ad alto rendimento vengo-
no concessi solo se il rispar-
mio energetico supera il 20%
ne! settore dell'edilizia ¢ il
15% nei settori agricolo e in-
dustriale’”.

Tra le scelte qualificanti della
Regione in campo energetico
c'dé quella det metano: "Il pia-
nc di metanizzazione elabora-
to dalla SNAM a sequito della
Convenzione ENI-Regione
dell’'8 marzo 1982 - recita il Il
Piano regionale di sviluppo
-prende  in esame ulteriori
estensioni della rete dei meta-
nodotti SNAM in Piemonte,
per raggiungere aree non ar-
caora servite, gquali alcune zone
detla Provincia di Cuneo, il Ca-
navese, la parte occidentale
delta Provingia di Torino, parte
del Verceliese ed alcune aree
montane neile Province di
Alessandria, Asti e Novara. La
realizzazione de! piano porie-
ra eniro 1t 1980 la lunghezza
della rete dei megfanodotti in
Piemonte dagli attual 1.410
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QUADROC FINANZIARIO L.R. 18/1984 DISAGGREGATOQ PER SETTORI E PER TRANCHE DI FINANZIAMENTO

L. 30811982 o Settori % Dotazione | Tranche = 50% dolazions Il Tranche = 50% dotazlone
dolazlone CIPE
Totale {ascluso ENEL) Totale (escluso ENEL)
L. 18.549.803.000 L. 18.9490.608.000
1 - Ecilizia Residenziale
Pubblica e Privata 40% L. 15.700.200.000 L. 7.854.760.000 L. 7.854.760.000
ART. 6 - EDILIZIA 2 - £divzia Industriale 1
L 39.273.860.000 Artig.le Commerc.le 30% L. 11.782.140.000 L. 5.891.070.000_ L. B5.881.070.000
(ART. 2. LR 19/8¢) 3 Edilizia Scolastica ]
(ART. 3 - Regolamento) e Sportiva 10% L. 3.827.380.000 t. 1.963.690.000 L. 1.963.690.000
5 - Editizia Turigtica 4% L. 1.570.852.000 L. 785.476.000 L 185.476.000
6 - Edilizia Agricola 25% 1 981.845.000 [t 490.922.000 1 490.922 000
{Compresivo di quota) T - Campagna Promoz.le
{pes campagra ENEL) ENEL - Pannelli Solari 3.5% L 1.374.583.000 Tranche unificata ad esaurimento convenzioni
L ) ENEL parvenule entro 27/12/84
Totale L. 21.803.750.000 Totale L. 21.803.750.
ART 8- INDUSTRIA 1 - Contenimento Consumi g
Agricoltwra Sellore indusiriale ot L. 39.426,750.000 FOR = B 6 R ACh 24w 44 L. 19.713.375.000
L. 43.807 500.000
(ART. 3 - L.A 19/184) 2 - Contenimento {onsume
(ART. 1 - Regclamento) Setiore agricoic it L. 4.380.750.000 L. 2.180375.000 L. 2.190.375.00%

IL NUCLEARE

GIORNO DOPO GIORNO

1975: 11 CIPE (Comitato Interminisle-
tiale Programmarioie Economica)
dacids che in Plamonle doyrd ease.
re msiallale una cenirals nunisars
con due grupal di 1000 MW ctascu-
na

& juglio 1879: Dopa guatiro 2nm Oi
S locnicl @ o consullagn oan
organizzarant sociali ad anb local,
Il Consiglia regionale siabilisce, nel
corso di un dibatlite; di nhwvlaie &
dacisions deila localizzazione dul s
In woneo all'inslallazione, §imps-
gna, lollavia, 8 ena campagng d'in:
formagne & di consuliazione. Failo
quesio che 8i reslizze can/ iz “"Con-
feranza raglongld sull’ anergin’’
nell ottabre dalia sleska anno.
Febbralo 1880: L'ENEA, ex CHEN,
presenis la Cana dak sl

18 marzo ¥961: Diballito in Cons:
glla ragwmnale con Un o089 linge
che ribadisce la nocessld di cosu-
re wn Comitaio Misio [Giunta & Con-
giglle, ENEL ed ENEA) incaricala ol
varificare V'ipoles nueolsars per |
Piemonte,

Digembra 1881: Insaciamentc det
Comitalo Miglo & approvazians del
FEM (Piano Energelico Nazlonake}
da parte dal CIPE

Marzo 1882: L' Assamblea regionale
azgume | indicazions delle ares PO
1 fvarcefese, area dl Triong) & PO 2
{Alesgandring, conlivenea Po-
Tanarg) quall ares suscetlibily di in-
SRigmento

Febbrala 1983: || GIFE approva i
mgicanone gelle dus arge. Ld Re
gione  deve dediberare aniro || i2-
brako 1085, dopo averseniito gli Enti
locall interassall.

Maggie 1883: La VI Cammissions
consillare proceda a varn ' incomnkn
car gi Ent| lozali e gil Enli di Slato
per proseguire | informazione sullo

svolgimanio dells procedurs di qua
liticazlong de| =it| da parts
dell'ENEL

Febbralo 1884: Convenziang
Reginnaiftens! per dolars (& Asgio-
ne di ur-supnorto Jecnico-soientifico
altamenie gualificato, Gli Alaneiore:
senleranng nel medl ayccesavl al
Comitatl di coordinamenia PO &
PO 2 tre relgzion), 2 seconds delie
quall coreadata de une Stedio ENEL
sull’impatio socio-ecanamice. dalla
canirals

Magglo 1984: L'EMEL consagna |l
Rappofie prelminars di \cslizzasic
na (RPL), Mel fraltempo-si costing-
sce || Comitalo par |informazions
che organizea nel glugno "84 dus
conveani ad Alessandriz = &8 Vercelll
& una sedie i irasmmssion) radiolan)
che & isdavisive

Novambra 1884; L'ENEA trasmstis
il parere di competenza 1 7 gelio
slesed rmesa || Minsiere rehieda |
parere detlg Flegione sul &to puniua
le, ai pEnsI delia legge 383 del 1975
che dafinisce 8 procadrs par | im
slallazmng delle central nucleanoa
carbgna

Dicembra 1984: Assessoralo &
Commissiong consilidte par |"ansr
gia pronedodio & una sefe di consul
lazlon| | Gody associaran Agnenie o
protezronesshohe, con imprendilorn &
sindaoat|

28 dicembre 1RE4: Viene wglalo
verbale dinless fra Fegione =2d
ENEL per la scelte ded sito. Si slisse
Quond numroe 18 rlunlisnl e Glun.
1a & Vil Commigsions

Il 4 gannalo 1885 | Conssgiio @gic
nale, atquislio: || pergrs favorevois
del Camune di Tring Yercetlieza, dsl|
bera il “sio punlvake’ nel’area-Fo
1, ciod nelia rona nofdoves delio
stesso Comuns
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Km. a oltre 1.700 Km.”.

A quella data i Comuni dotati
di gas naturale passeranno
dag) attuali 287 a 716.

Verrd insomma servito il
92,5% della popolazione pie-
montese coniro ["attuale
75,4%.

Limpegno finanziario dehla
Regione per [‘ampliamento
della distribuzione del metano
ammeonta ad oltre 27 miliardi
investiii per i prossimi cinque
anni.

Dleci anni prima

La decisione & stata presa, e
non certo a cuor leggero, dal
Consiglio regionale il 4 gen-
naio 1985. La centrale nuclea-
re si fara. N suo ‘'sito
punituale’” & stato individuato
in una zona poco distante
dall'ormai un po' vecchiotta
centrale di Trino Verceliese e
avra una polenza di 2.000
MW,

A quest’opera monumentale,
che sprigionerd un'energia
quasi cento volte superiore al-
la “‘centralina” di Trino, oltre a
Enel, Enea, Politecnico e Uni-
versitd darannc il loro apporto
numerose aziende tra le pil
qualificate del lerritorio regio-
naie. Gli investimenti supere-
rannto i 3.500 miliardi, *'un co-
sto d'impianto molto alto - ai-
fermano gli esperti -ma che
produce un'energia a cosh
bassi, rmolto competitivi rispet-
to alle fonti tradizionali. cioé

petrolio e carbone’.
Aggiunge Pietro Mozzetti, diri-
gente dell’'Enea (Comitato na-
zionale per la ricerca e lo svi-
luppo deil’'energia nucleare e
delie energie alternative):
“L’ltalia non pud conlinuare a
importare petrolio per una
quantila che si aggira intorno
al 60% del fabbisogno nazio-
nale. Deve progressivamente
ridurre tale quota, per allarga-
re i suoi spazi di autonomia.
Dwversificare le fonti per ga-
rantirci ["approvvigionamenio
energetico, pit che una vaga
parola d'ordine, & una neces-
sita.

Questo & l'indirizzo che si &
dato i paese con il Piano ener-
geticc nazionale, e I'Enea, in
quanto Ente energetico, colla-
bora a tale sirategia con la ri-
cerca, lo sviluppo e la diffusio-
ne del nucleare e delle ener-
gie rinnovabili’.

All'Enea sono convinti della
economicitd e della sicurezza
degli impianti nucteari. Le cen-
trali che utitizzano come com-
bustibile 'uranio suscitereb-
bero, insomma, in chi le avver-
sa un sentimenio analoge alla
sindrome da aerea che, come
& risaputo, & il mezzo di ira-
sporto attualmente pil sicuro.
in Piemonte, comungue, se ne
riparierd tra otto, dieci anni,
guando sara in piena attivita la
nuova centraie di Trino.

Nel frattempo, studi, ricerche
e approfondimenti per rendere
innocue e totalmente sicure e



scorie radioattive si stanno
svolgendo in tutti quei Paesi
ad alto indice di consumo
energetico. Parallelamente,
sperimentazioni di estremo in-
teresse vengono condotie sui
biogas e su fonti antiche, quali
il vento, o recentissime, quali il
sole.

Il futuro dell’enetgia sta, quasi
di certo, nelia simulazione dei
fenomeni che avvengono nel
cuore del sole. Gia il progetto
Ignitor si muove nella direzio-
ne di creare snergia tramite
fusione, & non pid fissione, nu-
cleare.

L'Odissea energetica del 2001
inizia dalla realizzazione di
questo progetto e di quanti al-
iri 8i muovono nella direzione
di catturare o simulare I'ener-
giz solare. i} Piemonte, con
Ignitor, si sta candidando co-
me un'area dl punta nella ri-
cerca e nella sperimentazione
de! post nucleare, ovvero, de!
nucleare doice.
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REGIONE E AMBIENTE

MOLTIPLICATI I PARCHI

Questi ultimi annl hanno visto
crescre in maniera sensibile
I"attenzione verso i probleml
dell'ambiente e della sua tute-
la. Una cresclta civile e sacia-
le cui le Istituzioni hanno cer-
cato di rispondere altraverso
provvedimenti legislativi e
controlli che rendessero pos-
sibile un recupero rispetto ai
disastri amblentali provocati
da uno sviluppo spesso caoti-
co.

Si & affermata dungue una
concezione dell'ambienle non
pill come di un bene a disposi-
zione delle rapine di chiunque,
ma come un bene prezioso di
tutti, che occorreva tutelare
per non rischiare una definiti-
va compromissione.

Da guesto punto di vista il
quinquennio 1980/85 ha con-
sentito di attuare quegli adem-
pimenti legislativi che avevano
avuto una prima formulazione
attraverso la legge nazicnale
319, la cosiddetta legge Merli
sulla tutela delle acque e I'in-
quinamento,

Per esempio, consistenti passi
avanti si sono fatti sugli scari-
chi industriali, settore per il
quale sono stati impegnati so-
lo nell'ultimo anno 27 miliardi
per i depuratorl industriali.

Anche per i rifiuti si sono rag-
giunti concreti risultati. Nel
1984 il Consiglio regionale ha
apprevalo il piano per lo smal-
timento dei rifiuti di origine in-
dustriale {fanghi), mentre a se-
guito del DPR 915/82 tutti i
produttori e gli smaltitori di ri-
fiuti debbono richiedere I'auto-
rizzazione pet operare. Pur-
troppo bisogna registrare in
guesto seitore una quota an-
cora troppo alta di abusivi-
smo.

Per i rifiuti urbani, sulia base
della legge regicnale n. 486, so-
no stati previsti contribuli sia
per l'allestimento di discari-
che a corretta conduzione, sia
per favorire la creazione di
consorzi tra Comuni onde evi-
tare il proiiferare di discariche
i ogni singolo centro. Sono
pratiche che richiedono tempi
lunghi e si & incontrata qual-
che difficolta ad individuare i
Comuni che dovevano ospita-
re la discarica consortile; tut-
tavia sono partite 12 grosse di-



scariche, coerenti con le indi-
cazioni deila Regione e con-
dotte con metodi di tutela am-
bientale. Inoltre a Novara, Pi-
nerolo e Cunec sorgeranno
impianti per if riciclaggic dei ri-
fiuti.

Purtroppo c¢'é da registrare
che Ia legge istitutiva del “'ca-
tasto regionale degli impianti
per lo smaitimento dei rifiuti”
& stata rinviata dal Governo.

Per quanto riguarda la depura-
zione delle acque, molta stra-
da si & fatta dal 1975 quando
venne approvato il primo pia-
no regionale di risanamento
delle acque e del 1981 quando
il Consigiio regionale approvd
il primo piano per la qualita
delle acque.

Si & capito da tempo che il li-
vello di inquinamento dei no-
stri fiumi aveva superato ogni
limite di tollerabilta a causa
sia degli impianti civili che in-
dustriali. L'unica soluzione
possiblle diventava anche in
guesto caso il consorziamento
dei Comuni per la reallzzazio-
ne di impianti dimensionati al-
la gravita della situazione. Cosi
sono stali previsti una cin-
guantina di impianti medio
grandi. Flnora ne sono entrati
in funzione 22 ed altri 7 lo sa-
ranno nel giro di pochi mesi.
In totale sono stati investlti
600 miliardi (a cui occorre ag-
giungere altrettanto per i gic-
coli impiant)), provenienti in
buona parte dal Fonde Investl-
menti Occupazione. Tra gli in-
terventi effettuati val la pena
di ricordare quelli per la Dora
Riparia, I'Orco, la Dora Baltea,
il Sesia, il Ticino, il Tanaro e lo
Scrivia. Ma forse l'intervento
pill imponente si & avuto con
la costruzione del depuratore
del Consorzio Pe-Sangone che
serve un comprensorio di 315
chilometri quadrati in cui vivo-
no 1 milione e 400 mila abitan-
ti ed operano 3 mila industrie.

| risultati concreti di questo la-
voro si dovrebbero incomin-
ciare a constatare con il pros-
5imo censimento dei corpi Idri-
¢i (che deve avvenire ogni due
anni) e che vede Impegnata la
Regione anche attraverso una
convenzione con [lstituto di
chimlca dell’Universita di Tori-
no, Dopo la riforma sanitaria

questi compiti sono stati attri-
buiti ai laboratori provinciali e
alle USSL.

Sempre alle USSL sono passa-
te anche le competenze per
guanto riguarda il controllo
sull'inguinamento atmosferi-
c0. Da questo punto dl vista la
legge del 1966 meriterebbe di
essere rivista, anche per il fat-
to che non prevede sanzloni
per gli Inquinatori e c'é qual-
che confusione tra i ruoli delle
Province e dei Comuni, men-
tre maggiore rigore dovrebbe
essere dedicalo all’applicazio-
ne delle normative CEE.

A livello regionale esiste il
CRIAP {Comitato reglionale in-
quinamento atmosferico) che,
tra l'altro, fornisce pareri ob-
bligatori sulle ordinanze dei
Sindaci. Nonostante tutto, pe-
rd, anche sul fronte dell'inqui-
namentc atmosferico, che
grava soprattutto sull'area to-
rinese, si sono ottenuti buoni
risultati, sia per l'introduzione
masslccia del metano negii
impianti di riscaldamento, sla
perché malte industrie hanno
adeguatc i loro impiantl.
Esemplare peraltro il sistema
di rllevazione e di elaborazio-
ne automatica dei datl messo
a punto della Provincia di Tori-
no, con la collabarazione del
CSl-Piemonte, che & in grado
dl formulare previsioni di livelli
di inquinamento per le 24 ore
successive.

Ma forse l'aspetto dl futela
ambientale che i cittadini pie-
montesl hanna poluto apprez-
zare piu concretamente & sta-
ta I'ulteriore istituzlone di par-
chi naturali.

Infatti nel corso di questa legi-
slatura il Piano regionale del
parchi e delle riserve naturali
& stato sensibiimente amplia-
to. Le aree individuate sono di-
ventate 53, 5 nella provincia di
Alessandria, 2 ad Asti, 9 a Cu-
neo, 16 a Torino, 9 a Novara e
14 a Vercelii, {Ovviamente la
fascia fluviale del Po viene ri-
portata netle diverse
province). Di queste aree, 25
sono gia diventate parchi a
tutti gl effetti, attraverso ['ap-
provazione di apposite leggi
istltutive da parte del Consiglic
regionale. Complessivamente
I'area protetta & di 122.089 et-
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tari, pari al 4,8% della superfi-
cie dell'intera Regione.

Se a questa cifra si aggiungo-
no le aree di protezione stata-
le (come il parco del Gran Pa-
radiso), il territorio tutelato sa-
te di aitri 37.339 ettari, diven-
tando il 6,2% del territorio.

54

Nessuna altra Regione si trova
in gueste condizioni, certa-
mente ottimali.

Dal piccolo parco del Sacro
Monte d'Orta (13 ettari) al pil
grande parco dell'Argentera
(25.643 ettari) lavorano attual-
mente 180 persone, in massi-

ma pajte guardiaparco. Solo
nel 1985, la Regione Piemonte
investira per i proprii parchi
sette miliardi e mezzo, a cui bi-
sogna aggiungere i contributi
che, per diversi progetti, ven-
gono indirizzati sui parchi da-
gli assessorati all'agricoltura,

cultura e turismo.

Ma istituire i parchi non basta,
come ncn basta dotarli di fi-
nanziamenti adeguati. Occor-
re adottare queqli strumenti di
gestione attiva che consenta-
no al parco di svolgere una
azione piena di futela del terri-
torio e del proprio patrimonio.
Per questo scno in via di rea-
tizzazione | Piani delle singole
aree, i piani di assestamento
forestale ed i piani naturalisti-
ci.

Per le aree non protette da
provvedimenti specifici, 1a Re-
gicne ha approvato nel 1982 [a
legge n. 32 **Norme per la tu-
tela del patrimonio naturale e
dell'assetto ambientale”. Si
tratta di norme di comporta-
mento generale per [a raccol-
ta della flora, della fauna mino-
re (lumache, rane) e dei pro-
dotti del sottobosco, tutti pro-
dotti che hanno un certo inte-
resse economico e la cui rac-
colta indiscriminata potrebbe
provocare un impoverimento
delle zone.

Per questo & stato introdotto il
tesserino per la raccolla dei
funghi, un provvedimento che,
dopo le Iniziali perplessiia, sié
rivelato utile anche perché ha
consentito alle Comunita mon-
tane di utllizzare le entrate per
interventi a tutela deli'ambien-
te montano. Inoltre sono stati
stanzlati fondi (100 milioni nel
solo 1985) per incentivare la
coltivazione di piante protette
come |l genepi, I'artemisia e la
lavanda.

Da ultimo varrebbe |a pena di
ricordare ['attivitd di ricerca
svolta dalla Regione Piemonte
per meglio conoscere il pro-
prio territorio e di conseguen-
za poter meglio tutelare il pro-
prio patrimonio ambientale.
Per queste ragioni sono nate,
in collaborazione con I'IPLA
(Istituto Piante da Legno e Am-
biente) la "'carta della fertilita
dei suoli'’, la ‘'‘carta
forestale’, e poi la *'carta del
rischlo idrogeologico™ e la
“carta dei dissesti'’ (in colla-
borazione con il CNR} e ia
“carta dei beni ambientali’’,
Una serie di conoscenze
sclentifiche che pongono sicu-
ramente il Piemonte all’avan-
guardia in queste settore.



Cingue anni di cultura non so-
no facili da guantificare: oltre
alle manifesiazioni, agli avve-
nimenti, alle realizzaziconi, un
Justro porta con s& cambia-
mentt del costume, della men-
talita, mutamenti nelle aspira-
zioni e nei legittimi desideri di
accrescimento personale. Va-
le, in ogni case, il panarama
sociale in cui ci 5i muove, la si-
tuazione economica, e mille
variabili che condizionano
ogni aspetto della vita umana;
& su questo sfondo che si svi-
luppa il discorso della cultura,

In Piemonte gl ultimi cinque
anni (anni di crisi, di tensioni
sociali e anche, ncnostante
tutto, di nuove prospettive}
hanno visto nascere la consa-
pevolezza che & necessario
definire modelli culturali per
migliorare la qualita della vita,
che non & legata esciusiva-
mente a disponibilita di risorse
o all'evoluzione tecnologica.

In una regione in crisi si &

REGIONE E CULTURA

UNIMMAGINE MODERNA

manteruto un bisogno di cul-
tura che & di per se stesso una
spia di fermenti e di evoluzio-
ne, Si & sviluppata percid una
politica culturale che intende
consentire un rilancio e una ri-
gualificazione funzionale delle
struiture di produzione e di
scambio inteilettuale, senza
peraltro tralasciare la funzione
di tutela e di valorizzazione di
beni e valori che fanno parte
della nostra storia.

In questa direzione si & mossa
'Amministrazione regionale,
che ha dovuto in alcuni casi
sopperire alla mancanza di
competenze e di poteri con ri-
sorse finanziarie ed organizza-
tive spessc inadeguate alla
mole di iniziative da intrapren-
dere.

La Regione ha supplito in alcu-
ni casi a gueste carenze, svol-
gendo un‘atiivitd di risana-
mentio, sostegno e promozio-
ne ad iniziative valide nei piu
diversi settori del panorama

culturale piemontese, stimo-
lando la crescita deila richie-
sta e la possibilita di un'offerta
varia e aperta al contributo di
tutti.

Qualttro i grandi settori in cui ci
si @ mossi e che riguardano |a
cultura scientifica. il rapporto
col territorio, con la metropoli
e col mondo economico.
Cultura Sclentifica - La Re-
gione ha favorito e stimolato |
rappcrti tra i soggetti piemon-
tesi del settore e la comunita
scientifica internazionale: &
stato, questo, unrilancio € una
ulteriore qualificazione delia
presenza piemontese nel
mondo della ricerca scientifi-
ca, come dimostra chiaramen-
te la nascita dell'lstituto per
I'Interscambio Scientifico pre-
sieduto dal prof. Tuliio Regge
e lo sviluppo del progetto Igni-
tor a livello nazionale ed inter-
nazionale,

Le strutture permanenti hanno
ricevuto nuovo impulso con la

istituzione dei Museo Regiona-
le di Scienze Naturali, che in-
comincera nel 1985 ad aprire
una prima sezione, mentre
molta attenzione & stata riser-
vata alla divu'gazione scientifi-
ca con iniziative di indubbio ri-
lievo e soprattutfo ""nuove’,
con il coinvolgimento di mi-
gliaia di perscne, come la mo-
stra “Visibile-Invigibile' e le
serale di scienza e astrono-
mia.

Cultura e terrltorlo - Il dato rl-
tevante & stato !'impegno di
promozione e valorizzazione
di manifestazioni e sirutture
su tutto il territorio regionale.
All'insegna del decentramento
e deil'arricchimento dell'offer-
ta culturale, hanno trovato
sempre pil ampi spazi manife-
stazioni come ‘‘Asti Teatro",
"Vignale Danza", "Cuneo Al-
ternativa'’ e molti festival, ras-
segne teatrall, circuiti musica-
li. Si & consolidato il progetto
“Alpi e Cultura'' per valorizza-
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re il patrimonio storlco ed etni-
co delle zone montane; si so-
no definiti itinerari turistici e dj-
dattici per conoscere beni cul-
turali come | Sacri Monti di Va-
rallo e di Crea.

In tutti questi casi, ed altri an-
cora, la risposta & stata il pill
lysinghiero degli apprezza-
menti, fernendo stimoli alla na-
scita di altre iniziative: un pro-
liferare di occasioni d'incontro
e dibattito che ha arricchito le
scorse estati in ogni parte del
Piemonte. L'irrobustimentc
gelle sirutture & dimostrato
anche dall'organizzazicne del
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sistema biblictecarlo regiona-

le e dalla sua Integrazione con
i musei locali e le attivita di re-
stauro dei beni culturali.
Cultura e Metropoli - Qui si &
assistito ad un vero "boom"
deila cultura, con risvolli fino a
pochl annl fa del tutto impen-
satl: molto resta da fare, ma
esistono le basi per uiteriorl
sviiuppl e soprattutto le poten-
zialitd sono ancaora tutte da
scoprire.

Esiste, come prima cosa, il
progetlo “‘Residenze e Colle-
zioni Sabaude'’, che ha rice-
vuto finanziamenti dai FiO per

30 miliardi: & un programma
per ll recuperc di complessi
architettonici, individuati nel
castelli di Venaria, Rivoli, Rac-
conigi, nella Villa della Regina,
nel Museo di Scienze Naturali
e nell'Archiviio dl Stato, che
saranno poi collegatl tra loro
con altre importanti testimo-
nianze di epoca sabauda in un
unico itinerario culturale & furi-
stico per rilanciare 'immagine
del Piemorte in Italia e soprat-
tutto all’'estero,

Il castello di Rivoli ha gia subi-
to un grande intervento di re-
stauro, un lavoro di recupero
su un ‘‘non finito"* che & sim-
bolo dell’'arte da clire due se-
coli: alla fine dell’84 il castello
ha aperto i portali ail'arte,
ospitando "'Quverture'’, una
rassegna di 300 opere di con-
temporanei che ha fatto molto
discutere e che preannuncia
la configurazione del castello
come vero museo permanen-
te e cruciale punto di riferi-
mento per I'arte contempora-
nea internazionale. ) castello
dl Rivoli si dovrebbe cosl inse-
rire, come fiore all'occhiello
nel panorama e nel circuifo
culturale metropolitano, atti-

‘rando su Torino |'attenzione

internazionale come nuovo
centro di cultura europea.

Anche con altre Iniziative, co-
me "‘Assedio’, si & tentata la
strada di una localizzazlone di
manifestazionl e strutture con
Forlzzonte aperto su tutta
'area metropolltana, mentre,
restringendo I'obiettivo, gran-
de successo hanno riscosso
occasioni culturali destinate
ad un grande pubblico in Tori-
no, basti pensare a '‘Settem-
bre Musica'' e alle Mostre nel-
la Mole Antonelliana, che ha
recuperato cosi una dimensic-
ne a meta tra il fantastico ed il
funzionale. Sono stali tutti ap-
puntamenti di grande richia-
mo, che hanno mutato la fislo-
nomia delle serate torinesi, fa-
cendo riscoprire alla gente il
piacere di uscire, di ritrovarsi
e di confrontarsi sui temi cul-
turali.

li risanamentc ed il consolida-
mento delle altre tradizionali
istituzioni torinesi, come |l
Teatro Regic ed il Teatro Sta-
bile, sono stati un altro punto

di azione della Amminlstrazio-
ne regionale.

Cultura @ mondo economico
- E guesto un campo pratica-
mente inesplorato a livello na-
zionale. La Regione ha impo-
stato la sua azlone conside-
rando I'intervento culturale
come un investimento produt-
tivo per I'accupazione e [o svi-
luppo dl Iniziative economi-
che,

L'oblettive & quindi realizzare
rapporti tra pubblico e privato
e col mercato culturale. Due
le reallzzazioni pratiche princi-
pali: 'organizzazione del con-
vegno “'Sponsor e Cuitura”,
che & stato preceduto da una
approfondita ricerca, e I'ap-
provazione della legge di ‘'so-
stegno ad iniziative concer-
nenti la ristrutturazione e I'am-
modernamento di strutture
culturali e dello spettacolo’,
legge che ha dato un significa-
tivo aiuto per sbloccare la si-
tuazione di stallo determinata
dall'effetto Statuto'’ oltenendo
un iconoscimento nazionale
viflciale da parte dell"Agis.
Per concludere, al tema “'Re-
gione e cultura’ un cenno sin-
tetico va fatto per le Inlziative
regionall nel setfore scolasti-
co. Quattro interventi qualifi-
cantl hanno caratterizzato I'at-
tivita della Regione nel campo
dell'istruzione.

Si & awviato un ampio dibattito
sul diritto allo studio {(concluso
proprio alla scadenza della le-
gislatura con I'approvazione di
un apposito provvedimento le-
gislativo), mentre la legge sul
diritto allo studio universitario,
ha dato Il via ad una procedu-
ra che prevede il superamento
delle Opere Universitarie quaii
enti di gestlone. Si & costituita
Una banca dati per la rifevazio-
ne scofastica, le cui pil signifi-
cative elaborazioni sono state
raccolte nel volume ''Scuola
in Piemonte, informazionl ed
elaborazioni statistiche’. Ol
tre ai corsi per adulti delle
150 ore’’ e ai corsi di orienta-
mento musicale, sono nate inl-
zlative interessanti nel settore
deli'educazione permanente
come "'Torino Piemonte Enci-
clopedia”, “Incontri di educa-
zione permanente’’, ‘‘Notti
scient/fiche".



REGIONE E ORGANIZZAZIOCKNE

LA "MACCHINA REGIONALE"

|| 27 marzo 1985 & una data
importante, per motivi diversi,
per la vita delia cosidetta
“macchina regionale’.

Atio scadere della mezzanolte
soltanto guattro dei 17 articoll
previsti dal disegno di legge di
riorganizzazione delle struttu-
re regionali erano stati volati
dal Consiglio regionale e un'in-
terpretazione rigida deila leg-
ge ha impedito che la votazio-
ne arrivasse al termine.
Poche ore prima lo stesso
Consiglio regionale aveva li-
cenziato un provvedimento le-
gislativo che prevede che i
Comprensori restino in funzio-
ne fino al 31 dicembre di
quest’ anno; dopodichg i Comi-
tati non verranno rieletti ed i
Comprensori cesseranno di
esistere. L’unico ente interme-
dio riconosciuto, le cui precise
funzioni dovranno peraltro es-
sereé ancora compiutamente
definite dalla legge di riforma
delle autonomie, in discussio-
ne da parecchio tempo al Par-
lamento, sara la Provincia.

Cosl, allo scadere della terza
legislatura, la situazione del
personale e della **‘macchina”
regionale si presenta fluida e
confusa. Da una parte sara
necessario ridefinire le funzlo-
ni e i compiti dei dipendenti
dei Comprensori, che all'inizio
della quarta legislatura si tra-
veranno virtualmente *'cassin-
tegrati'’, dall’altra rimane la
realta dl un contratto, gia sca-
duto alla fine del 1984, non ap-
plicato, con tutte le conse-
guenze che il mancato riasset-
to organizzativo della “mac-
china'” comporta.

Peraitro nel corso della terza
legislatura ¢l sono stati diversi
te ntativi di mettere mano alla
revisione della “'macchina’.
Un gruppo di analisti di orga-
nizzazione, assunti apposita-
mente dall’ Amministrazione,
ha lavorato per circa un anno
a fotografare la situazione e
_successivamente a indlcare |
rimedl per migliorare [ effl-
cienza e la funzionalita
dell'apparato burocratico re-
gionale.

Riaccorpamento e delega del-
le funzionl amministrative, for-
mazione e aggiornamento del
personale, meccanizzazione

delie procedure controllo di
gestione: gueste le fasi indica-
te per giungere a ridisegnare
la carrozzeria e il motore della
*“*macchina’’, in previsione an-
che delia gia citata legge di ri-
forma delle autonomie che do-
vrebbe snellire le funzioni det-
la Regione.

E oplnlone assai diffusa che le
Regioni siano diventate una
sorta di ministero decentrato,
con iutte le caratteristiche di
esasperante lentezza burocra-
tica di cui I'aneddotica corren-
te & ricchlssima; oppure che le
Regioni stesse funzionino ma-
le perché, pur essendo una
sorta di grosso Comune, non
erogano tutti i servizi che dan-
no i Gomuni.

In realta le Regioni sono nate
nel 1970, come enti di legisla-
zlone e programmazione, con
compltl specifici dl governo e
salvaguardia del territorlo, e
non come entl di gestione o
erogazione di pubblici servizi
tipici dei Comunl, come ad
esemplo gquelli anagrafici.

GH *'sportelli” regionali - que-
gli uffici che svolgono cioé
pratiche per il singolo cittadi-
no in modo indifierenziato - so-
no in realtd pochissimi e, gua-
si tutti, decentrati, come, per
esempio, |'ufficio utenti motori
agricoli, o gli uffici forestall
che autorizzano |'abbattimen-
to di alberi, o gli Ispettorati
provinciali di agricoltura, o an-
cora |'ufficio muite {la Regione
eroga sanzioni in materia di ir-
regolarltd urbanistiche, igieni-
co - sanitarie negli edifici pub-
blici, caccla e pesca). Oppure
ancora, il Presidente della Re-
glone ha la facolta di chiudere
per determinati periodi azien-
de che sofisticano vino, sulla
scorta del rapporti dei nuclei
anti-sofisticazione di carabi-
nieri @ guardia di finanza, co-
me & g4 capitato diverse vol-
te. Ma sono compiti in un cer-
1o senso marginali rispetto a
quelli centrali di legislazione e
programmazione per I'insieme
delle attivitd economiche e
produttive sul proprio territorio
a cui & chiamata la Regione
come istltuzione.

Ed & rispetto a questl compiti
che I'indicazione data dai tec-
nici analistl va verso lo “'snelli-
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mento” del numero dei dipen-
denti necessari al buon funzio-
namento del'apparato.

Attualmente i dipendenti regio-
nati sono circa 2700 e I'ammi-
nistrazione, nella bozza di ri-
forma delle strutture regionali,
aveva quantificato la diminu-
zione di persenale in circa cin-
quecento unitd, contestual-
mente ai passaggio di funzioni
& deleghe ad altri Enti, Provin-
cie e Comuni. Nel frattempo &
cominciata nell’ultimo anno, la
fase di formazione e aggiorna-
mento del personale legata al
processo di meccanizzazione
delle procedure: con il proget-
to di “'office automation”, par-
tito In seguito aila convenzio-
ne - quadro con la Olivetti per
ia fernitura delle macchine ne-
cessarie, buona parte del per-
sonale ha seguito e segue cor-
si di formazione al Centro re-
gionale di Calcolo (CSI).

Per tutto il resto, riorganizza-
zione dei servizi, istituzione
della dirigenza, delega delle
funzioni, diminuzione del per-
sonale, & tutto rimandato alla
qguarta legislatura.

Un fatto comunque rilevante &
stata Fapprovazione nei tempi
di legge, negli ultimi due eser-
cizi, del bilancio regionale: cid
che ha consentito, da una par-
te, di nan ricorrere al dannoso
esercizio provvisorio, dall'al-
tra una sensibile accelerazio-
ne della spesa regionale, fatto
non secondarlo in tempi di cri-
si economlca come quella de-
gli ultimi anni.

Diverse dlscorso va fatto inve-
ce per le sedi "fisiche”, gli uf-
fici reglonali e la loro disloca-
zione sul territorio.

A Torino, nella sede centrale,
i'amministrazione ha seguito
un piano di progressiva acqui-
sizione in proprieta degli edjfl-
ci sedl di uffici. Nel corso di
questi cinque annj, assessora-
it si sono spostati, altri, che
avevano uffici sparsi in edifici
e parti diverse di Torino, si so-
no riuniti, Il movimento, che
tende come gia detto a privite-
giare la proprieta piuttosto che
costos! affitti, non & ancora
terminato. Ma parecchl passi
avantl sono statl fatti,




il *Comitato della Regione Pie-
monte per l'affermazione dei
valori della Resistenza e dei
principi deila Costituzione re-
pubblicana’ abbreviativa-
mente ‘‘Comitato antifasci-
sta” & un organismo consulti-
vo def Consiglio regionale che
si pone come obiettivo fonda-
mentale I'aggregazione di for-
ze sociali e istituzionali per sti-
molare, nei citiadini e nei gio-
vani, un impegno attivo in tre
grandi direzioni: antifascismo
e resistenza; solidarietd inter-
nazionale con i popoli oppres-
si; analisi e mobilitazione con-
tro il terrorismo pelitico e ma-
fioso.

Per ragion: non solo di compe-
tenza islituzicnate ma soprat-
tutto per la possibilita di inci-
dere in maniera determinanie
sulla formazione della co-
scienza democratica dei gio-
vani e sulla sensibilita popola-
re, il Comitato ha speso | me-
glio delle sue energie organiz-
zando gruppi di lavoro in vista
di dibatiiti, incontri e convegni
sulla “piovra’ mafiosa e sugli
“'anni di piombo™.
Ricardiamo, a questo proposi-
10, le tappe pill salienti del Co-
mitato.

Nel marzo dell'81 viene pub-
blicato |'opuscolo *‘Dossier
sul terrorismo 1980'": bilancio
di un anno di lotta al terrori-
smo presentato da magistrat:
g da studiosi.

9 aprile 1981: dibattito a Palaz-
zo Lascaris su "'Plazza Fonta-
na, 11 anni dopo’', con le rela-
zioni di Norberto Bobbio e di
Guido Neppi Medona.

Nel seltembre dello stesso an-
no vengono insediati due grup-
pi di lavoro per preparare il
Convegno: “'La Iotta al terrori-
smo; risultati, problemi e pro-
spettive in Piemonte™. L'inizla-
tiva pubblica & del 13 febbraio
‘82,

Notevole la partecipazicne di
pubblice e la gualitd degli in-
terventi.

Il 10 magglo, sempre nella se-
de del Consiglio regionale, vie-
ne prolettato in anteprima un
servizio speciale del TG3 sugli
“‘annl di piombo™ a Torino e in
Piemonte. E un'o¢casione per
ricordare I'assassinio di Aldo
Moro, ma anche per non la-

AL dal Chribrmge vemraaersty

IL DOVERE DI TESTIMONIARE

(-]
AMED - AARDDIATIONG MABORALL

X DEREHTAT] PGAITIC)

sciar cadere la tensione ideale
e morale che ha caratterizzato
I'impegno democratico delia
Regione contro il terrorismo.
Il 3 settembre viene assassi-
nato, In un agguato mafioso, il
generale Dalla Chiesa. Com-
memorazione solenne il gior-
no 7 in Consliglio regionale e
assunzione da parte del Comi-
tato della decisione di ripren-
dere I'attivitd dei gruppi di la-
voro finalizzata all'approfondi-
mento del tema “‘'mafia’.

Il 14 febbraio 1983 prende il
via un ciclo di cinque film, pre-
sentato softo il titolo compies-
sivo ‘'La sfida mafiosa'. Visio
il successo delliniziativa, la
serie viene replicata nei mesi
di novernbre/dicembre.

A fine 'B3, e precisamenie il
25.26 novembre, dopo un an-

DEMOCRAZIA IN AMERICA
LATINA NEGLI ANNI 80

A Anning - M. Carmagnani
A Fiippi - A, Melis

no di preparazione, si realizza
il Convegno nazionate ‘*Mafla
e grande criminaiitd”, con la
significativa partecipazione di
magistrati siciliani e calabresi
e con le pit alte autoritd politi-
che e militari che presiedono
alla lotta contro la mafia.
Sempre sul settore terrorismo
e grande criminalitd organiz-
zata registriamo, infine, per gli
annf '84/85, due importanti ap-
puntamenti organizzati dal Co-
mitato: il primo & un dibattito
sul film di Ferrara "I cento
giorni di Palermo”’, cioé la cro-
naca della ‘“‘morte annuncia-
ta' del generale Dalla Chiesa;
il secondo & il ciclo di cingue
lezioni (gennaio / febbraio '85)
sull'attacco alla democrazia
perpetrato dalle sigle armate e
dalle forze occulte negli ultimi
“'Quindici anni di storia
dell'ltalia contemporanea’ (ti-
tolo generale del clelo).
Ultima declsione presa dal Co-
mitato, prima della chiusura
della terza legislatura, & guella
di riunire in permanenza un
gruppo specilatizzato che ap-
profondisca il significato della
ripresa delle azloni terroristi-
che in llalia e che analizzi i se-
gnali preoccupanti manifesta-
tisi di recente anche a Torino
e in provincia.

Per quantc riguarda il settore
della “mermoria storica”, oltre
a una decina di pubblicazioni
curate o patrocinate dal Con-

IL COMITATO ANTIFASCISTA

|
siglio regionale e dal Comitato |
sui temi della Resistenza e
dell'internamento nei lager na- :
zZigti, segnaliamo tre convegni |
di livello inlernazicnale: *'1l do-
vere di testimoniare", organiz- |
zato dall'’ANED, (Palazzo La- |
scaris, 28-29 ottobre 1983); |
“La guerra di Spagna’' (11-12 |
maggic 1984}, “L'insurrezione |
in Plemonte’’, curato dagli Isti- |
tuti storici della Resistenza |
(18-19-20 aprile 1985). i
Quest'ultima iniziativa, che |
corona decine e decine di ma- |
nifestazioni analoghe promos-
se localmente dalle Associa-
zioni partigiane, precede di al- |
cuni giorni il “‘grande ricordo™
della Liberazione del Piemon-
te: commemorazione prevista,
in forma soienne, il 27 aprile di |
quest’anno a Tarino.

Sempre sul terma della “*me- |
moria storica’™ il Comitato e il
Consiglio regionale promuovo-
ng, ogni anno, in collabcrazio- |
ne cor i Provveditorati agli stu- |
di e con le Province, viaggi di
studio nei campi di sterminio
per gli studenti Vincitori del
concorse annuale su temi atti-
nenti alla pace, al disarmo €
alla segregazione razziale.
Un ultimo accenno all'impe-
gno internazionale del Comita-
to.

Ricordiamo, mnanzitutto il
Convegno ''Le prospettive
dell’America Latina negli anni
80" (3-4 aprile '81), cccasio-
ne che ha consentito a studio-
si, politici & rappresentanti
latino-americani di confronta-
re opinioni e ideclogie su avve-
nimenti recenti del Continente
sudamericano.

Ricordiamo, inoitre, la pubbli-
cazione dell'opuscolo “Pacee
disarmo” (10.000 copie, otto-
bre '82), e le conferenze- |
dibattito tenute nei’84 da |
scienziati, politclogi & giornali-
sti sui temi della pace e degli ‘
armamenti.

Non dimentichiamo, infine, e
testimeonianze di soiidarieta
espresse dal Comitato - e ri-
prese dal Consiglio regiorale
nella forma di 0.d.g. - nei con-
fronti di guei popoli ¢che pati-
scono le angherie di regime
dittatoriali, dove la tortura e la
morte vengono usate come ar-
ma di ‘consenso’. |

NOTIZIE DELLA REGIONE PIEMONTE N° 5/85

59



NOTIZIE DELLA REGIONE PIEMONTE N° 5/85

[stituita con delibera cel Con-
siglio Regicnale il & febbraia
1976, ta Consulta femminile
regicnale & entrata nel feb-
braig 1985 nel suo decimo an-
no di attivita. Portato da 3 a 5
componenti I"Ufficio di presi-
denza, rivistc Il proprio Statuto
e Regolamento atlinizio di
guesta legislatura, la Consulia
ha confermato nel programma
i punti che erano stati alla ba-
se del suo sorgere ed operare:
essere centro di anaiisi, di
confrontc e di elaborazione di
proposte ed iniziative concre-
te per far avanzare socialmen-
te, culturalmente, polilicamen-
te la condizione femminile nel-
la regione: realizzare un conti-
nuativo rapporto cen il Consi-
glie regionale intervenendo
fattivamente nell'azione di ie-
gislazione e coinvalgimento di
tutte le realtd femminili, par-
tendo da quelle organizzate
per arrivare a {utte le donne.

In guest’ottica si collocanc e
gli incontri ormai fradizionali
dell'8 Marzo, (che hanno avu-
to di volta in voita come inter-
Jocutori: le donne elette nelle
amministrazioni locali (provin-
ce, comuni, circescrizioni,
USSL), nel 1981; le [avoralrici
delle FF.SS., nei 1982; le di-
pendenti delf' Olivetti e gli an-
ziani di una casa di riposo tori-
nese, nel 1983; le dipendenti
deila Regione, negli ultimi due
anni) e 'aumentata pubblica-
zione di opuscoli divulgativi,
qualic

O V'opuscolo Hlustrativo del-
la Consulta femminile &
del Centro di Documenta-
zione ed Informazione
(C.e.D.LF.);

O “'Dorna, famiglia, societd
di fronte a due ieggi'";

0O "Il neonato e il bambino
nell'ospedale e nell’am-
bulatorio™;

O "'Pace e sviluppo'’;

[1 “Informazioni e consigli
per le donne operate al
seno'.

Le scadenze elettorali hanno

visto la Consulta impsegnata

nei richiedere ai partiti sia un
impegno concrete su aspetti
della condizione femminile,

sia {'inclusione nelle liste e

I'appoggio alle donne candida-

te.

LA CONSULTA REGIONALE
FEMMINILE

[

Il dibattito interno & venuto via
via svliuppando tematiche di
rilievo per la stessa politica re-
gionale anticipando talvalta,
nella proposta di possibili solu-
zioni. le posizioni che andava-
ro delineandosi in campo na-
zionale, come ad esempio per

Dﬁ
: | ) mm—

la figura del Consigliere d pa-
ritd, richiesta dalla Consulta
gia nel marzo 1984, In ccca-
siore del 2° Coliogulo euro-
peo delie Assoclazioni femmi-
nili e collocato a livello di Os-
servatorio del mercato de) la-
voro, intendendo i'Osservato-

|
rio come strumento indispen-

sabile per una poiitica attiva
dei lavoro. [

Sernpre in questo campo & gia
stata avviata - malgrado ["or-
mai imminente fine della leg |
slatura - un'indagine conosciti- |
va sull'cccupazione femminile
nell'area lorinese con |'obietti-
va di pervenire alla progetta-
Zione di azioni positive a favo-
re delle donne, in collaborazio-
ne ovviamente con I'Assesso-
rato regionale competente, |

Sono stati, inoltre, momenii
esterni significativi degli impe- F
gni dei 4 Uffici di presidenza
che si sono succeduti nel cor- |
50 della legislatura, il Conve- |
gno suile scelte scolastiche el
professionali dei giovani, e
conseguente pubblwcazionef
degli atii; la ditfusicne della!
Carta dei diritti della donna re- .
lativi alla maternitd, elaborata |
sulla base delle richieste avan- |
zate dalle donne lavoratrici e |
non, per una piu attenta salva- |
guardia dei diritti relativi alla|
maternita e al l[avoro; il Conve- |
gno “'Le donne contro |a mafia |
per rafforzare la vita democra- |

| tica”. Infine, a completamento |

del dialogo avviato con la Co- |

| munita europea, il Seminario:

"'Parita tra uomo e donna. Il di-
ritto e la giurisprudenza italia-
na e comunitaria’’, organizza- |
to in collaborazione con laj
Consulta femminile della Citta |
di Torino. Gli atti, curati dal
Ce.D.LF. {Centro Documenta-
zione e Informazione Femmi-
nile) sono in fase di stampa. |

Un bilancio tutto sommato po- !
sitivo di un'attivitd awviata In:
forma quasi pionieristica nel
1976 ma che, alla ripresa dei
lavori dopo la pausa elettora- !
le, dovra raccordarsi con !
nuovi strumenti che le donne
si sono dati, quali il Comitato |
per le pari oppertunita presso
il Ministero del Lavoro, la
Commissione nazionaie per la
paritd tra uomo e donna e, in !
particolar modo, con Ia figura !
del "'Consigliere di Paritd"" che
la Legge 863/84 ''Misure ur-
genti a sostegno e ad incre-|
mento dei livelli di occupazio- !
ne' intreduce a livello regio- |
nale. :
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La Consuita regionale del Pie-
monte per i problemi dell’ unifi-
cazione europea & un crgani-
smo di consultazione della Re-
gione che ha come finalita
principale quel’a di coordinare
le iniziative in qualche modo
legate ai temi dell'unificazione
europea. Rientrano percid tra i
suoi compiti 1a promozione di
iniziative per la diffusione (in
paiticolar modo tra i giovani,
le forze politiche, economi-
che, sociali e culturali) delia
conoscenza dei problemi eu-
ropei, nonché I'individuazione
di iniziative da proporre aila
Regione per interventi nel
campo economico e sociale
con particolare riferimento ai
problemi del lavoratori emigra-
(P

Partendo da queste finalitd
istitutive, la Consulta ha indi-
rizzate, nella terza legislatura
regionale, il suo impegno su
temi di caratiere economico
(la crisi dell'auto e lo sviluppo
delie regicni) e su quellt istitu-
zionali di maggior rilievo: il
progetto di trattalo per I'Unio-
ne europea e !'allargamento
della Comunitd a Spagna e
Portogalio.

Nel febbraio del 1981, Consul-
ta europea ed assessoralo
all'industria e Lavoro della Re-
gione Piemonte hanno pro-
mosso una giornata di studio
con | parlamentari eurcpei sul
“plano auto’ di fronte all'ag-
gravarsi della crisi del setlore.

Di politica industriale, di aiuti
pubblici alle imprese e di soli-
darietd comunitaria si & anco-
ra pariato il 19 dicembre 1283
in occaslone della visita a Tori-
no del Commissario CEE, re-
sponsabile della politica della
“concorrenza’’ Franz Andries-
sen.

All'attivita del libero professio-
nista nella CEE ed al riconosci-
mento reciproco delle qualifi-
che professionali ed alla liber-
ta di stabilimento & stata dedi-
cata nell'cttobre 1983 una
giornata di studio per dibattere
i problemi ancora aperti

Ai temi del rilancio istituziona-
le della Comunitd Europea,
che passa attraverso |'allarga-
mento della CEE prima alla
Grecia e poi alla Spagna ed al

EUROPEA

Portogallo, da un lato, ed alla
riforma dei Trattati per la crea-
zione dell'Unione europea,
dall'altre, la Consulta premon-
tese ha dedicato gran parte
deile iniziative varale nella ter-
zz legislatura.

Gia ail'inizio del 1982 si & svol-
ta a Torino una tavola rotonda
sul tema “*Dalle eleziori euro-
pee al governo europeo; P'av-
vio della riforma democratica
delle Comunitd europee’’ se-
guita nel marzo 1984 dal con-
vegno '‘Pace, sviluppo e rifor-
ma delle istituzioni® con
|'obiettivo di mobilitare le forze
politiche, economiche e socia-
ii a favore del tratiato per
I"'Unione europea che il Parla-
mento di Strasburgo ha appro-

vato it 14 febbraic dello scorso
anno. Per dare forza a queste
iniziative la Consulta aveva
larciato fin dail estate 1983 la
campagna "' 1000 Comuni del
Piemonte per it Governo eurg-
peo’” invitando gli enti locah
della Regicne ad approvare ia
petizione per la riforma dei
trattati. Una delegazione ri-
stretta delie Regioni Piemonte,
Valle d'Aosta, Lombardia e Li-
guria ha consegnato alla Pre-
sidenza del Parlamentc euro-
peo le delbere adottate dai
Comuni e le petizioni sotto-
scritte dai cittadini.

In cceasione delle elezioni eu-
ropee del 1984 e dei XV Siati
generali dei Comuni d'Europa
che si sono tenuti a Torino

LA CONSULTA REGIONALE

dall'11 al 14 apriie dello stes-
s0 anno e che hanno visto la
presenza dir 3 milz amministra-
tori europet. ta Consulta. insie-
me al Consiglio ed alla Giunta
regionale ha realizzato I'opu-
scolo Il Piemonte per 'Euro-
pa’

Altre iniziative sono state rivoi-
te in particolare al mondo gio-
vanile attraverso alcuni semi-
nari di studio ed il concorso
‘Diventiame cittadini europei’.
A partire dal 1983, 1a Consulta
europea. na promaosso urn con-
corso su base regionale. Cen-
foventi giovani, auton det mi-
gliori elaborati su tematiche eu-
ropee, hanno partecipatoinire
anni ad un viaggio di studio al
Parlamenlo turopeo di Stra-
shurgo.

La Consulia Eurgpea s € tnol-
tre mobilitata per la votazione
in Consiglio regionale della leg-
ge che istituisce il seminario di
formazione europea di Bardo-
necchia, per rendere possibile
la partecipazione di una folla
delegazione piemanlese alla
manifestazione europeislica In
programma a Mitano per il 29
giugno prossimo e per consen-
tire ancora la realizzazicne di
EurcRegione, il bolietlino d'in-
formazione dell’lstituto Univer-
sitario di Studi Europel, con il
contribufo finanziario del Con-
siglio reaionale.
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E un organo di consulenza del-
la Regione, stifuito dalla Leg:
ge n. 103/1975 "Nuove norme
in materia di diffusione radio-
fonica e televisiva'', meglio
nota come “legge di riforma
della Rai-Tv'"", con il compito di
fornire consulenza alla Regio-
ne in materia radiotetevisiva,
di formulare indicazioni sui
programmi radiotelevisivi de-
stinali aila diffusione regionale
e proposte da presenlare al
Consiglio di Amministrazione
della socield concessionaria
in merito a programmazioni
regionali che possono essere
trasmesse su reli nazionali, Il
Comitato regola incltre I'ac-
cesso alle trasmissioni regio-
nali, secondo 'e norme della
Commissione parfamentare.

In pratica il Comitato & divenu-
to in questi anni un interlocuto-
re frata Regione e la Rai-Tvda
un lato e fra la Regicne e
'em'ttenza privata dali‘altro,
oltre che con associazioni,
gruppi cuiturali e polilicj per
quanto riguarda le richieste di
accesso aile trasmissioni re-
gionali.

Copo un periodo di intensa at-
tivitd che & venuto a coincide-
re con l'interesse e |'attenzio-
ne intorne alla riforma radiote-
levisiva, il Comitato & rimasto
pressoché inattivo nelia prima
fase della terza legislatura re-
gionale. Completamente rin-
novato nelia sua composizio-
ne nel giugno 1984, ha ripreso
a funzionare intensamente dal
luglic 1984 ed ha tenuto circa
una ventina di riunioni alcune:
delle quali finalizzate ad elabo-
rare un programma di attivita.

Tra gii obiettivl prioritari che il
Comitato si & prefisso per i tre
anni di mandato figurano: |'al-.
largamento dello spazlo radio-
televisivo per inizialive locali;
I'inventario delle forze produt-
tive e degil impianti; rapporli
con I'Universita ed altre istitu-
zioni locali chiedendo alla Rai
di meltere a disposizione degli
studiosi | propri archivi; la co-
stituzione di un Comitato inter-
regionale come momento di
coordinamentc che mantenga
contatti permanenti tra le Re-
gioni e ia Rai-Tv.

Sulla base di tali presupposti, il
Comitato ha avviato una serle

IL COMITATO REGIONALE
PER IL SERVIZIO RADIOTELEVISIVO

“iTuinast -
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di consultazioni a carattere
congscitivo con gli erganismi|
sindacaii, tecnici e direttivi
della Sede regionale Rai-Tv,
con I'Associazione stampa Su-
balpina.

Analoga atienzione & stata de-
dicata alla realta del' emitten-
za privata in Piemonte attra-
verso una giornata di consul-
tazione che si é svolta il 15 di-
cembre 1984.

Parallelamente it Comitato ha
condoito a termine un'indagi-|
ne conosciliva sulla realta
dell'emittenza in Piemonte: i
dati confermano I'esistenza di
140 radio private e di 29 telew:-
sioni con un calo rispetto al
1979 che pud essere conside-
raio fisiologico per un sistema
misto ancora in continua evo-
luzione.

Il future deile radio e televisio- |
nj private in Piemonte non si
presenta tuttavia roseo: il pia-
no delle frequenze elaborato
dal ministero delle Poste alla|
luce di quanto decise pochil
mesi fa a Ginevra getla unal'
pesante ipoteca su una realta
molio viva e significativa allin-
terno del sistema misto
pubblico-privato. '
Su questo problema il Comita-
to regionale per il servizio ra-
dictelevisivo ha preso posizio-
ne invilando il Ministero a so-
prassedere all'approvazione
di un piano estremamente se-
lettivo e prive di criteri esplici-|
ti, pur ritenendo importante ar-
rivare ad una regclamentazio-
ne della radiofonia in Italia.

Il Comitato tuttavia non condi-
vide l'impostazicne del dise-
gno di legge approvato dal Go-
verno su questa materia per-
ché ignora completamente il
livello regionale sia sul piano
istituzionale sla su quello al-
trettanto importante dell'asse-
gnazione delle frequenze. Ri-
vendica pertanto un pill stretto
raccordo tra organi centrali
dello Stato ed autonomie re-
gionali e locali per la costru-
zione di un sistema radiotele-
visivo misto democraticamen- !
te garantlio. |

O
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L'OPINIONE DELLE FORZE

A confronto i gludizl del partiti
che hanno partecipato alla vita politica
della Terza Leglslatura.
Consensl e critiche.
| programml ed | propositi per il futuro.
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__12 MAGGIO:

_ CON LA DC UNA SVOLTA DECISIVA

PER IL PIEMONTE

C'¢ qualcosa di sostanzial-
mente diverso nel modo e nel-
le forme in cui si & chiusa la
terza legisiatura rispetio alla
precedente anch’essa guidata
daile forze di sinistra. Infatti, il
1980 vedeva la maggioranza
“'rossa’’, sulle ali deli’entusla-
mo per una vantata ''stabilita"’
di governo della Regione. pro-
porre una propria ricorferma.
La ragione di fondo? Poter pro-
seguire il programma di una
formula di governo che aveva
dimostrato sicurezza e coesio-
ne.

Il 1985 non offre invece que-
sto stesso pancorama di sicu-
rezza e di saldezza. Oggi la
“stabilitd™*, come tutte le altre
promesse di un nuove modo di
governare, qualitativamente
diversc dalle precedenti am-
ministrazioni, non pud pil es-
sere sbandierata come una
caratteristica essenziale di
esecutivi di sinistra. La terza
legislatura, infatti, & stata at-
traversata da verifiche ritor-
nanti, da evidenti dissidi tra le
stesse forze della maggioran-
za nonché dall’assenza di la-
voro collegiale e, sopratiutto,
da caos amministrativo. il fat-
to di essere giunti solo a fine
legislatura all'approvazione di
feggi essenziah come il Piano
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di Sviluppo, il Piano socio-
sanitario 1985-87 (un semplice
“stralcio™), le leggi sull'artigia-
nato {una vera sconfitta per
questo importante settore pro-
duitive), sul diritto allo studio
nell'ambitc della scuola
dell'obbligo, sui trasporil, e la
“farsa" delle maldestre ope-
razioni attorno alla riorganiz-
zazione del personale regicna-
le testimoniano, con ia crudez-
za dei fatli, questo giudizio di
fallimento che la DC oggi
esprime e conferma.
Per non far vacillare e cadere
la Giunta, soprattutto il PCl ha
pagato pesantissimi prezzi,
nen tanto in termini di conte-
nuti {perché su questo terrenc
ha mantenuto, senza proble-
mi, la propria egemonia),
quarto, sopratiutto, nella sfe-
ra dei suoi comportamenti po-
litici. Qui la sua pilt 0 meno le-
gittima fama di rigore e di in-
transigenza & staia, davvero,
completamente smentita,

| tre partiti della maggicran-
za, e questo & un fatto indiscu-
tibile, giungono alle elezioni
del 12 maggio profondamente
lacerati n=lla loro cealizlone. 1
due partiti socialisti non chie-
dono la riconferma dell'espe-
rienza d! sinistra. Gi sono dun-
que concrete condizioni per

una svolla nel governo della
Regione che possa avviare,
con una maggioranza diversa,
guella politica nucva e neces-
saria per creare e coglere lg
opporiunitd di ripresa e far
uscire il Piemonte da una crisi
che, negli ultimi anni, & sem-
brata irreversibile

La scadenza del 12 maggio
non &, dungue, soltanto impor-
tante. E decisiva. 1l successo

delle forze peniapartite e, tra
esse, il rafforzamenic della
DC {(perché un’alleanza non
pud vivere senza un forle poio
aggregante ed un sicuro punto
di riferimanto} sono la condi-
zione indispensabile per guel-
la svolta che il Piemonte oggi
attende.
| consiglieri regionali
uscenti del gruppo DC

IL FALLIMENTO DELLE GIUNTE DI SINISTRA _
UN PROGETTO PER IL RILANCIO

DELLA REGIONE

Programmazione

Nel seitore, vitale, deilla pro-
grammazicne, 'operato della
Giunta di sinistra, negli ultimi
cingue anni, ha segnato gravi
battute d’arresto. La pil: signi-
ficativa, la tardiva aoprovazio-

ne del documento program-
matico pilr importante per una
Giunta: il cosiddetto Piano di
Sviluppo. E stato approvato in-
fatti solo a fine legislatura.

Cosa propone la DC in questo
settore? Una programmazione
che si ponga pochi obiettivi,




maotivati, caratterizzalti da prio-
rita e da concrete coperture fi-
nanziarie. |l Piano di Sviluppo
delia Giunta non possiede al-
cunit di questi requisiti. | pro-
getti dovranno essere inqua-
drati in una complessiva stra-
tegia di sviluppo e di riequili-
brio nei confronti, soprattutio,
delle vecchie e nuove aree di
crisi.

Urbanistica

L'esperienza di questi anni ha
"demolito’’ il “*castello” urba-
nistico immaginato da Giovan-
ni Astengo (PSI). Sono anche
aumentate |e confusioni, le
inadempienze e i ritardi, men-
tre la riforma della legge 56,
giunta anch’essa con grave ri-
tardo sui banchi de! Consiglio,
appare del tutto insoddisfa-
cente. Assurda & stata, ad
esempio, l'imposizione dei
P.P.A. anche ai piccoli Comu-
ni. L'assegnazione dei fondi
poi, & avvenuta, per lo pil, se-
condo ben noti modelli cliente-
lari,

il gruppo della DG &, dungue,
inscddisfatto di quanto & statc
complessivamente approvalo
'@ propone per la prossima le-
gislatura, ad inlegro delle
"correzioni'' che & riuscila co-
munque ad apportare all'inter-
no della legge, una normativa
pit rispettosa delle autonomie
lotali, nonché pib snella e per-
cid piu finalizzata a sostenere
I'attivita edilizla. | finanzia-
menti devono raggiungere chi
ne ha veramente bisogno, in
base ai programmi globali.

Opere Pubbliche

Il consuntivo, nel settore delle
opere pubbliche, da parte del-
la Regione, condotta In questl
annl dalla sinlstra, & deluden-
te: sperequazioni e clienteli-
smo, ritardi lnammissibill e
gravi inadempienze. La nuova
legge in materia che ha abro-
gato ia collaudata legge 28 va-
rata dalla Giunta guldata dalla
DC, imponendo una fitla rete
di vincoli suile iniziative pubbli-
che e private, rischla di para-
lizzare I'intero settore.

8econdo la DC non servono
“monumenti leglslativi’’. Oc¢-

corrono snellezza operativa e
migliore funzionamento degli
uffici regionati. La centralizza-
ziore di tutti i dati e di tutti i
progetti (che & alla base di
un'errata concezione dei
P.P.A. e dei programmi opera-
tivi comunali} si & rivelata uto-
pistica e deve essere dunque
abbandonata. | Comuni infatti
chiedono meno burocrazia e
pill equa, razionale, distribu-
zione dei finanziamenti.

Trasporti

Rendendo, nella pratica, ino-
peranli i consorzl voluti dalla
legge 44/1977, la Giunta regic-
nale ha impeditc la razionaliz-
zazione dei servizi di traspor-
to. Le Giunte rosse sul tema
“trdsporti’ hanno, dovungue,
dimostrato gravi incapacita.

Per la DC la scluzione passa
attraverso una riorganizzazio-
ne che si basi sulla valorizza-
zione delle iniziative private,
sull’economicita delle gesticni
e sull'integrazione dei servizi
(di linea, per operai, per stu-
denti). Anche per le ferrovie e i
centri intermodali occorrera
passare dalle enunciazioni
teoriche agli interventi concre-
ti e possibili.

Viablllta

Per anni il PCI si & opposto alle
grandi infrastrutiure (Frejus e
Autostrade); ora se ne paganc
le conseguenze. Il Piano Viabi-
litd del 1979 & rimasto sulla
carta. Le indicazioni per il pro-
gramma Anas, inoltre, sono
frammentarie; ['esecuzione
delle opere in convenzione
non ha avuto 'avvio necessa-
rio.

Cosa propone la DC peri pros-
simi anm? Un “si’”’ convinic
per le autostrade, ma anche
un sostegno ad altre priorita
per quel che concerne la rete
statale. La viabllitd minore,
poi, dovra essere adeguata e
intesa come strumento di rie-
quilibrio e di sviluppo del terrl-
torio piemontese.

Tutela
dell’ Ambiente

In quest'ultima legislatura
I'ambiente naturale e quello

I GRUPPI

urbano sono stati difesi solo
con vincoli rigidi, senza preve-
dere interventi positivi. In tal
modo nen sono state evitate
serie compromissioni ecoiogi-
che. Il risanamento delle ac-
gue inollre registra un’aHua-
zione tardiva e parziale. Soio
nel 1985 si & approvata una
legge per la prima attuazione
di discariche controllate {oltre
tutto bocciata dal Governo).
Gli interventi per I'assetto idro-
geologico sono sempre awve-
nuti “*a posteriori’”’, quando gia
i cittadini avevano subito il
danno.

La proposta della DC in questo
settore & melio sempiice: per
parchi e centri storici interven-
ti realistici e attuabili rispettan-
do I'economia agricola e le ini-
ziative degli enti locali e dei
privati. Le norme statali in ma-
teria ecclogica vanno applica-
te con serietd, certamente,
ma con giudizio, senza ciod
dannose e superficiali genera-
lizzazionl. Una nota infine

sull'amblente montano: 1a DC
ha sempre sostenuto I'esigen-
za di una promozione & valo-
rizzazione della montagna at-
traverso provvedimenti a favo-
re del ‘'Presidic umano” in
queste zone.

Solenni enunciazioni di princi-
pioc (e disancorate dalla
realtd): incapacita di puntare
su obiettivi specifici nei settori
di competenza regionale; ten-
tativo di atiribuire al governo
centrale le responsabilita di si-
tuazioni dovute alle proprie in-
capacitd: ecco tutto cid che le
sinistre hanno fatto per le im-
prese picduttive, con una
mentalita dirigistica e mortifi-
catrice dell'iniziativa privata.
Secondo la DC, aila Regione,
spetta it compito non di sconfi-
nare nella sfera dello Stato,
ma di attuare, senza appesan-
timenti burocratici, il proprio
ruolo istituzionale: individuare
le risorse disponibili per inve-
stimenti; dar vita ad un ade-
guato sistema di infrastruttu-
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re; avviare una gestione meno
vingolistica del territorio; tar
leva, in modo corrette. sulla
Finpiemonte, sosignere le im-
prese senza volontd egemani-
ca.

Agricoltura

Le migiiaia di demanace di con-
tributo bloccate negili uffici re-
gionali dimostrano ['inerzia
della Regione e l'insufficienza
dei fondi assegnati al compar-
to. Le riscrse destinate
all'agricoltura, infatti, scna di-
minuite dal 20% (1975) al 5%
(Bilancio 1985). inoltre, alta
scarsitd dei fondi si & aggiunta
una chiara incapacita a spen-
derli bene. Lo provano, ad
esempio, le decine di stalle so-
ciali sull'orlo del fallimento, i
caseifici, costatt miliardi, chiu-
si e senza prospettive, | pro-
grammi di infrastrutiure non
attuati.

Assai diversa sard la politica
agricola guidata dalla DC.
All'agricoltura si dovranno de-
stinare risorse finanziarie pro-
porzionate al ruolo che guesto
setiore ha nell’'econcmia pie-
montese. In linea con gii orien-
tarmenti della CEE, occorrera
tendere verso un pit efficace
inserimenio dell’agricoltura
nelle fasi di conservazione,
trasformazione, qualificazione
e commercializzazione dei
prodotti, creando rapporti pid
strelti con I'industria agro-
alimentare. Inoltre andranno
incrementati gli interventi nel
campo delle infrastrutture,
con particolare riguardo all’ir-
rigazicne.

Artigianato

La legislatura si & chiusa con
due sconfitte per I'artigianato
e la sua autonomia. Infatti, la
legge 118 (approvata nelle ulti-
me are di Consiglio regionale}
prevedendo il ftrasferimento
delie competenze in materia
di tutela, promozione ed auto-
governo dell'artigianato dalle
Camere di Commercio agli En-
ti locall, sancisce, nei fatti, i
subordinamento agli orienta-
menti operativi delle Giunte lo-
cali di qualsiveglia colore poli-
tico. Ofre a cid. bocciata la
proposta DC per 'Agenzia di

G6

sviluopo, I'artigianato piemon-
tese s'& vistc negare l'ultima
possibilitd di autogoverno e
autonomia decisicnale.

E questo, un esempio emble-
matico di politica regionale
che la DC intende quanto pri-
ma ribaltare.

Commercio

La realtd del commercio rap-
presenta per il Piemonte un
fessuto di aftivita importanti,
che ia Regione non ha affatto
considerato in questi anni.
Non & stata, ad esempio, rifi-
nanziata ['unica legge per il
commercio. quella sul credito
per investimenti e ristruttura-
zioni. Al contrario, & stata in-
centivata fa creazione di
mega-centri commerciall alle
porte delle citia, a tutto scapi-
to delle piccole e medie impre-
se.

Secondo ia DC & dungue ur-
gente rifinanziare la legge sul
credito commerciale. Qlire a
cid va sottolineata la necessi-
ta di non estranlare il commer-
cio dalla realtd dei turismo;
due settori estremamente in-
trecciatl, Di rilievo, infine, I'ur-
genza di corsi professlonali
per operatori commerciali co-
me gia avviene per gli altrl set-
tori produttivi (industria e arti-
gianato).

Energla

La detiberazione del 4 gennaio
1985 sulla nuova centrale nu-
cleare piemontese & stata cer-
tamente |a scelta pil rilevanie
dell'intera legislatura. La cen-
trale infatti ridurrd notevol-
mente il deficil enargetico del
Piemonte. Questa decisione
perd non basta, ed & cid che
hanno osservato i consiglieri
DC, contrari o favorevoli al
nuovge insediamento. Infatti
due song i problemi da risolve-
re. Il primo: it provvedimento
va accompagnato dalla ‘'ge-
stione” degli impegni assunti
per garantire la sicurezza, la
salvaguardia ambientale, il ri-
spelic delle necessita, spe-
ciatmente aquelle irrigue,
dell"agricoltura. Il secondo: la
Giunta in questi anni non ha
proveduto alla formazione
del Piano energetico per un ra-
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zionale sviluppo ed equilibrato
sfruttamento di tutte le risor-
58,

La DC non ritiene necessario
puntare tutto sulla centraie: il
deficit energetico potra esse-
re ripianato col risparmio
energetico mediante il recupe-
ro delle cenirali idroelettriche
nen pit operanti e I'estensione
della metanizzazione.

Occupazione
e formazlone

Agli oltre 200 mila disoccupali
e cassintegratt piemontest. la
Giunta regionale ha saputo of-
frire qualche siatistica e qual-
che inutile convegno, conte-
stato dalle stesse forze sinda-
call. La formazicne professic-
nale, molto pubblicizzata ma
poco concludente, & stala ri-
volta spesso a qualifiche poco
utili, mortificando le iniziative
delle imprese.

La DC ha precise proposte da
fare a questo proposito. Ecco-
le: investimenii, sollecite ri-
sposte burocratiche, adempi-
menti corretti nei settori di
competenza regionale (ad
esemplo, energia, edilizia pub-
blica ecc.), che posscno aiuta-
re le imprese € combattere la
disoccupazicne, piu che le de-
magogiche prese di posizione
nelle vertenze sindacali. | fi-
nanziamenti per la formazione

e la riqualificazione devono
esser@ concessi ai corsi che
siano veramente in grado di
offrire sbocchi di lavoro, spe-
ciaimenle ai giovani.

Turismo

Al Piemonte, regione a voca-
zione turistica, la Giunta di si-
nistra nen ha sapuio dare, nei
quadro della normativa nagzio-
nale, la legge specifica atiesa
da tutti gli operatori, come ga-
ranzia di sviluppo moderno e
programmato. { contributi 'a
pioggia’’ hanno inciso poco a
favore delle iniziative corag-
giose e valide presenti in varie
Zone della regione. Insufficien-
te, inoltre, anche se a volte de-
magogicamenie enfatizzata,
tattivita di informazione, di so-
stegno e di coordinamento
dell'offerta turistica piemonte-
se all'interno e all’esterno.

La DC chiede che la Regione
esprima una precisa normati-
va in materia di promozione
turistica, di disciplina delle
agenzie di viaggio, di agrituri-
smo, di tempo libero, di ac-
compagnatori turistici e cosi
via. 1l settore ha infaiti bisogno
di una politica regionale inno-
vativa, capace di conferire
certezze sla programmazione
periferica e di valorizzare il tu-
rismo come fatto imprendito-
riale e come momento di cre-
scita culturale e sociale.




Cultura
e Universita

Mitiardi per indiscriminati ac-
quisti dir immobili; protagoni-
smo internazionale per pochi
eletii; attivita a sfondo idecio-
gico e finanziamento dei grup-
pi politicizzat; tutto cid mentre
musei, biblioteche, archivi, ini-
ziative di promaozione teatrale
e cinemalografica, associa-
zioni ed enti attendono invano
I'avvio di una concreta poiitica
culturale da parte della Regio-
ne., Di Universitad e di decen-
tramento universitario la Giun-
ta di sinistra s'é occupata tar-
di ¢on posizioni incerte €, a
voite, contradditorie, e quasi
sempre su sollecitazione di
Province e Cormuni. La richie-
sta ministeriale di gefinire una
proposta per un nuove Ateneo
con sedi decentrate in Pie-
monte ha visio impegnate le
opposizioni quanto la stessa
Giunta.

Fatta eccezione per alcuni
membri dell’'esecutivo che
hanno definito *‘futuribile™ il
nuovo insediamento universi-
tario.

Sul piano della cultura ia BC ri-
tiene che tutte le direttive re-
gionali debbeno tendere, con
uno sforzo coordinato, allo svi-
luppo cuiturale e sociale dei
ciltadini. Con il programmato
sostegno delle altivitd locali,

pi che con miziative d'élite,
occorre dare risposte aila do-
manda di cullura nel rispetto
del pluralismo e delia parteci-
pazione cemocratica. Il pro-
gramma universitario va infine
inserito entro un discorso di
valorizzazione delle diverse
“vocazioni' locali,

Diritto allo studio

Studenti e docenti in ambito
universitario, a proposito di Di-
riito allo studio, harno, con la
Giunta di sinistra, perso ia
possibilitd di gestire in proprio
i servizi che |i riguardang diret-
tamente. Nonostante la dura
opposizione degli studenti e
della DC & it Comune di Torino
I'Ente Gestore del Diritto allo
studio. | risultati di questa ope-
razione sono sotto gli occhi di
tutti: confusione, inadempien-
ze, abbassamento del livelio
assistenziale, inusitate e “mi-
rate’’ spese per iniziative cul-
turali quando semplicemente
mancang i servizi fondamen-
tali per garantire il Diritto allo
studic. E di ¢id sono consape-
voii, perchg vittime, gli studen-
ti universitari, specialmente
queili fuori sede.

Nell'ambito della scuola
dell'obbligo, dalle “‘materne’’
alie "medie”, la DC, dopo
aver insistito per olire tre anni
perché ia Regione giungesse

I GRUPPI

ad approvare una legge che
ponesse a livelli di pari tratta-
mento gli studenti delle scuole
non slatali con quelie di Stato,
ha ottenuta, con I'astensione
PLI e la non partecipazione al
volo del capogruppo PSI, una
nuova legge che pud garantire
reaimente il Diritto alio studio.
Con questa legge, inoltre, i Co-
muni potranno meglio operare
in questo importante ambito.

Sanita

Il piang socio-sanitario 1982-
84 & rimasto in gran parte inat-
tuato: resiano da avviare, in
molli casi, gli stessi distretti
sanitari, fulcro deita riforma.
La riorganizzazione dei presidi
cspedalien di Torino & anche
al di la da venire. Ben poco poi
s'é fatto in materia di preven-
zione, di servizi psichiatrici, di
tutela sanitaria nei luoghi di [a-
voro, Lo “stralcio” di plano
1985-87, approvato ['ultimo
giorno della legislatura, dice in
modo chiaro quali siano le re-
sponsabilita di una simile si-
tuazione sanitaria, sotto
I"aspettio delle struiture.

Occorrone nuovi orientamenti
e nuova mentalitd, seconda la
DC, per far procedere real-
mente la riforma sanitaria. Oc-
corre dire “'basta” alle diretti-
ve vincolanti e all'egemonia
det funzionari politicizzati. Do-
vra essere valorizzata |'auto-
nomia degii cperatori locali,
usando i fondi per coimare le
vistose lacune e riequilibrando
i servizi fra le varie zone. So-
prattutlo sard necessaric pun-
tare su chiari e realistici obiet-
tivi ed utilizzare razionaimente
le strutture esistenti, senza vo-

lontd discriminatorie verso
I'iniziativa privata.

Assistenza

E stato il settore in cui, in que-
sti cinque anni di Giunta di si-
nistra, piu st sono manifestati
pregiudizi ideolegici e metodo-
logie astratte e confuse. Inca-
pace di attuare i servizt alter-
nativi, rimasti sulla carta. an-
che perché non congruarnen-
te finanziati, la Regione ha ten-
talo di imporre ristrutturazioni
costose e inutili agii attuali
servizi, manifestande una
mentalitd punitiva nei confron-
ti delle strutture residenziali
esistenti; ia rottura dello sche-
malico dualismo ''comunitd
alloggio-casa protetta’ a favo-
re di strutiure e organizzazioni
diversificate e integrate; un
maggior riconoscimenio dei
servizi esistenti senza vinco-
latli a rigide prescrizioni che
avrebberc imposto immaotivate
trasformazioni; la garanzia
dell'assistenza sanitaria all'in-
terno delle strutture residen-
ziail; il permanere dei servizi
geriatrici: questi gli obiettivi da
sempre scsienut! dalla DC e
che sono stati, alla fine, inseri-
ti nel testo del nuavo piano
socio-sanitario. Una 'batta-
glia” vinta dalla DC per tutta ta
societd piemontese.
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ENERGIA: NON SI E SCELTO

SOLO IL NUCLEARE

E risaputo che il deficit ener-
getico dei Piemonite & salito in
questi anni a livelli superiori al
50%. Prevedendo un incre-
mento annuo dl consumi
dell'1,5% e la messa fuori uso
di impianti obsoleti, il deficit, al
1995, sara tale da non essere
colmato dalla nuova cenirale
termonucleare di 2.000 Mw.

E indubbio che sulle scelle
energetiche il dibattito politico
in Piemonte si & concentrato
quasi esclusivamente sulla
scelta nucleare. Occorre sot-
tolineare ¢che questo dibattito,
per l'importanza delle scelte
compiute, ha finito con il non
porre nel giusto rilievo e altre
scelte che, in materia di ener-
gia, la Regione ha fatto e che
vanno nella direzione di col-
mare il deficit.

Tra queste sceite & bene ricor-
dare:

a) I'estensione della rete di
metanizzazione in Piemonie
per la quale ia Regione, su in-
vestimenti previsti di 54 miliar-
di, concorrerd con un proprio
intervento di 27 miliardi.
L'estensione di tale rete, che
privilegerd aree di discreta
concentrazione industriale su
un territoric comprendente
143 Comuni, permettera di uti-
lizzare il metano come combu-
stibile sostitutivo rispetio ad
altre fonti pill costose o inqui-
nanti. Si calcola che con tale
iniziativa sia possibile rispar-
miare 1 miliardo di Kwh.

b) Nella convenzione Enel-
Regicne & previsto un investi-
mento in Piemonte di 4.000
miliardi per la costruzione di
impianti idroelettrici. Attual-
mente I'Enel sta perfezionan-
do gli studi di fattibilita su di-
vers| impianti che, aggiunti a
quelli su cui gli studi sono stati
compiuti, consentiranno alla
Regione e all’Enel insieme di
valutarli sotta il profilc dell'im-
pianto ambientale e di decide-
re. Un investimento di 4.000
miliardi pelrd nermettere una
produzione di 2 miliardi e mez-
zo di Kwh annui.
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¢) Dopo ['approvazione della
308 (legge di finanziamenio
degli rmpianti sulle energie rin-
novabili) che il Piemonte ave-
va in qualche misura soliecita-
to anche con una propria leg-
ge (non approvata dal gover-
no) si & provveduto ad appro-
vare e alluare tempestivamen-
te la legge regionale n. 19
dell'84 che prevede 38 miliar-
di nel settore edllizio (panreli
solari), 44 miliardi per il rispar-
mio energefico superiore al
15% nel settore industriale e
4 miliardi nel settore agricolo.
A marzo la Giunta ha delibera-
to una prima tranche per il set-
tore industriale (19,7 miliardi},
agricclo (2,2 miliardi) e nel set-
tore dei pannelll sofari. La pro-
duzione prevista con guesta
prima tranche dovrebbe esse-
re superiore a 8 milioni di Kwh.
annui.

d) La Regione si & fatia promo-
trice di iniziative:

[ presso la Cee per il soste-
gno finanziario di niziative di
particolare interesse sopral-
tutto nel settore dei progettl di-
mostrativi per I'use di energie
alternatlve quali, ad esempio,
la produzione di clincher a
partire dai rifiuti industrial;

] pressc il governo per il fi-
nanziamento di progetti di te-
leriscaldamente (Vallette, Mi-
rafiori Nord, Torino Sud). Il ri-
sparmio previsto con I'impian-
to delle Vallette, gia finanziato,
sard di oltre 100 milioni di
Kwh. | tre impianti complessi-
vamente permetleranno un ri-
sparmio di circa un miliardo di
Kwh;

O presso il governo per ['atti-
vazione da parte di privati o
Enti pubblici delle centraline
dismesse dall'Enel, sui capitoli
della legge 308 su cui gecide il
ministero dell’'industria. Le do-
mande presentate dal Piemon-
te, circa 200, sono pari ad 1/3
del complesso delle domande
pervenute al ministero deil’In-
dustria, Esse si riferiscono a
riattivazioni ex novo o anche a
potenziamenti. Per quelle ex

novo si calcola che la produ-
zione oltenibile sia di circa
170 milioni di Kwh.

7 presso enti energetici e al-
tri operanti in Piemonte per
una politica di risparmio ener-
getico o di sostituzione di fonti
inguinanti. In questo quadro &
da sottolineare la riconversio-
ne da carbone a metano della
centrale di Chivasso, la ricon-
versione da olic combustlbile
a metano di quella di Monca-
tieri, la produzione e 'uso di
biogas da parte della AMRR e
di altri impianti di trattamento
dei rifiuti soiidi.

Partendo da queste iniziative &

in fase di definizione il primo

piano energetico reglonale
per il quale sono statf previsti i
dati analitici di base.

Primo Ferro



COME SI E DIFESO

IL TERRITORIO

L'approvazione, nelle ultime
sedute della terza legislatura,
della delibera di integrazione
del pianc dei parchi. con la
quale sono state inserite altre
15 aree da istituire a parco o
riserva naturale, ha emblema-
ticarnente suggellato cinque
anni di una politica di tutela e
valorizzazione del territorio,
che noi comunisti abbiamo
considerate e consideriamo
un bene inestimabile per la
collettivita. Il bilancio che il go-
verno regionale di sinistra pud
presentare al riguardo & di
grande valore politico, sociale
e culturale. Per riconoscimen-
to unanime e autorevole di
ecologisti, associazioni natu-
ralistiche, il Piemonte & giudi-
cato tra le prime regioni italia-
ne in materia di politica "'ver-
de'’. Trenta parchi gia istituiti
con legge regionale, altri 15
gia individuati e "vincolati”' {e
tra questi l'intero tratto pie-
maontese del Po); il piano della
forestazione; i massicci inter-
venti per il disinquinamento
delile acque di fiumi e laghi

(basti citare i due impianti di
depurazione pil importanti:
quelli del Po-Sangone e quello
dello Scrivia). Ma questi sono
soltanto capitoli di un pid va-
sto e complesso disegno di
programmazione e pianifica-
zione territorlaie diretta ad evi-
tare la distruzione e lo spreco
della risorsa territorio, a con-
trollare sltuazioni di rischio per
I'uomne e il sue faveoro, Ecco al-
lora la messa a punto di stru-
menti di ricerca, conoscenza,

intervento sul territorio: la car-

ta della fertilitd, per difendere
appunto l'agricoltura conser-
vandole i terrenl pit altamente
produttivi; la carta del rischio
idrogeologico; la rete sismica
e quella meteonivometrica per
la prevenzione di calamitd na-
turali. E di questa legisiatura
I'approvazione di modifiche
importanti alla legge urbanisti-
ca, che rimediano alle rigigita,
gli inceppl, agii eccesswvi vin-
coli burocratici che ne hanno
frenato la piena attuazione;
senza con cid dimenticare che
ben 827 Comuni sono ora do-

I GRUPPI

tati di strumenti urbanistici
(sono quasi raddoppiati rispet-
to al 1975). E sono strumenti
preziosi di una politica del ter-

ritorio che programmu un ordi-
nato sviluppo i 15 scheml di
piano territoriale approvati in
ogni comprensorio.

LA POLITICA

DELLA CULTURA

La politica culiurale & stata im-
postata su linee, discusse e
largamente condivise, che ie-
nevano conto delle esperienze
della legislatura precedente.

Si & teso a:

1)un decentramento reale
{per attenuare le differenze
dovute all’accentramento
sull’area torinese delle struttu-
re culturali di pib allo livello).
Ecco, ad esempio, | finanzia-
menti allo Stabile, subordinati
ad un circuilo periferico di
spettacol;

2)una qualificazione della
spesa (evitando interventi a
picggia e puntando soprattutio
su mostre, convegni, spetta-
coli ad alto livello: convegno
sul Welfare State; mostre: La
scienza e la colpa; cinerama
"Ombre cinesl”, ecc.)

3) interventi coordinati con
"'apporto degli Enti locali, Pro-
vince, Comuni, Fondazioni cul-
turali;

4)una integrazione delle di-
verse competenze tra vari as-

sessorati per interventi comu-
ni {ad esempio: risanamento
del besce di Crea (assessora-
1o ai Parchi e risanamento dei-
le cappelle - assessorato alla
Cultura);
5) investimenti prioritari sulle
strutture;
Di frente alla siretta finanzia-
rla si & puntato su interventi
prioritari di conservazione (Re-
sidenze Sabaude) ponendo
I'aceenic: meno sulia sponta-
neitd delle iniziative e pil
sull'uso rigeroso delle risorse
e sulla programmazione degli
interventi.
Aliri punti qualificanti:
a) | rapporti con le culture ex-
traeuropee (es.. Cesmeo - Ri-
voli);
b)la coslituzione di circuiti
scientifici internazionali, so-
stegno ed attivita di divulgazic-
ne scientifica;
c) la definizione della legge sul
diritto allo studio,

Anna Marla Ariottl

IL PIANO

SOCIO-SANITARIO

Il Piano Socio Sanitaric & la
rotta su cui deve viaggiare il
convoglio della Sanita. Quan-
do questa rotta non ¢'é, la na-
ve sbanda: & quanto & succes-
50 a livello nazionale con la
mancanza perdurante del Pia-
no Sanitario. Anzi, I'impressio-
ne ricorrente in guesti anni &
che, dalla nave ammiraglia del
Governo, si continui a sparare
sulla flotta della riforma sani-
taria cercando di affondarla.
Le politiche dei tickets, le re-
strizioni nella spesa e nelle as-
sunzioni portano questo se-

gno, 1 cui effetti si scaricano
su Regioni e USSL e di quj sui
cittadini. Ci sono Regioni e
USSL che, approfittando della
situazione, hanno sgovernato
la saritd creando alcuni casi
clamorosi a livello nazicnale
che vengono assunti come ri-
ferimentt unici per condanna-
re tutte le USSL ma sopratiut-
to la riforma sanitaria. La real-
ta piemontese & invece quella
di una Regione che si & data
con il Primo Piano Socia Sani-
tario, che ora & al suo aggior-
namento (unico caso in italia),
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una rotta che si e traocoita n
atiivita, in sforzo tenace di go-
verno che ha prodotto risultati
e, insieme con essi, una situa-
zione di maggior tenuta dei
servizi socio-sanitari piemon-
tesi rispetto a tante altre realta
regionali.

Il Plemonte sta facendo
la Riforma Sanltarla

Con il secondo Piano Socio-
Sanitario che fa tesoro del-
'esperienza del primo, ci si
propone nuove tappe nel pro-
cesso di programmaziong e di
riorganizzazione sia pure in
una forma nuova e delegifica-
ta rispetto alla impostazione
iniziale. La deiegificazione non
ha, comunque, impedito di de-
lingare i tratti essenziali del si-
stema Socic-Sanitario piemaon-
tese per il prossimo triennio e
di inirodurre significativi ag-
glornamenti. Cid vale, in parti-
colare, per le strutiure resi-
denziali socio-assistenziali: si
& previstc il sistema della au-
torizzazione per le strutture
nuove & della registrazione
per quelle esistenti. [noltre, si
& opportunamente ailargato il
ventaglic delle tipologie delie
residenze, distinguendo non
tanto le strutture quanto i biso-
gni e, in base ad essi, la diver-
sificazione delle risposte.
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Anche 1 convenzionamento
col private € stato approfond|-
to, differenzlando nettamente
quello con fini di lucro da quel-
lo senza,

In Piemonte con la program-
mazione Socio-Sanitaria non
si sono voluti scrivere *'libretti
dei sogni'', ma dotare tutto i
sistema Socio-Sanitario regio-
nale di uno strumento essen-
ziale di lavoro. Possiamao dire
che le USSL piemontesi hanno
cominciato ad imparare ad
usare gquesio strumento co-
struendo il 90% dei distretti,
raddoppiando i punti consulto-
riali, accrescendo la risposta
alle pid forti patologie della no-
stra epoca, avviando misure e
strutture di prevenzione e ria-
bilitazione. || disagio c'é an-
che in Piemonie, ma & di gran
lunga inferiore a quello che
troviamo altrove. La Reglone
ha fatto la sua parte: chiedia-
mo cra di essere giudicati
obiettivamente dai cittadini
elettori.

Ezio Acotto

I GRUPPI

E ANDATA AVANTI

LA PROGRAMMAZIONE

Le condizioni in cui la Regione
st @ trovata ad operare nel cor-
so di questa terza legislatura,
in materia di programmazione,
sono state, sin dali’inizio, tra le
pit difficili @ travagliate. Un in-
sieme di processi politici ed
economici hanno teso in gue-
sti anni a svilire e ad annullare
I'idea stessa di programmazio-
ne. In particolare, alla enfatiz-
zazione dei cosiddetti autorna-
tismi spontanei di mercato, si
& accompagnato un vero e
proprio disegno di recupero
centralistico. Due soli esempi
sono sufficienti a dare il senso
di tale involuzione: I'abbandoc-
no della programmazione e il
ritorno a una prevalente politi-
ca del giorno per giorno da
parte dei vari govern: la co-
stante diminuzione deila parte
di risorse senza vincoli di de-
stinazione, a disposizione del
le Regioni per il finanziamento
dei loro programmi di investi-
menti, unitamente al tentativo
di ridurle a mere agenzie di
spese decise in sede ministe-
riale.

Questi pesanti attacchi all’au-
tonomia regionale, e le stesse
difficoltd endogene, con cui si
sono urtate le azioni volte a far
assumere aila politica di pre-
grammazione il carattere di
guida costante ed ordinaria
dei processi decisionali e
deil'operato dell’insieme della
macchina amministrativa re-
gionale, non sono tuttavia riu-
sciti ad impedire, nella Regio-
ne Piemonte (e in poche altre,
puriroppo), ‘@ prosecuzione
degli sforzi atli a dotare la Re-
gione stessa degli strumenti
per una moderna programma-
zione.

Gia sin dalia sua prima stesu-
ra, datata 1982, |la proposta di
secondo piano regionale di
sviluppo, unitamente agli
schemi dei piani comprenso-
riali, rappresentd la grigiia di
riferimento per orientare le
sceite di investimento della
Regione e per costruire impor-
tanti momenti di coordinamen-

to programmatico e finanzia-
rio con enti locali e stataii (es.
le convenzioni con ENI-SNAM
per la melanizzazione e con
I'ANAS per il programma gran-
de viahilita). Il successivo ade-
guamentc di quella prima eia-
borazicne ha consentito, nel
corso di ben due tornate di
consultazioni con gfi Enti locali
e con le forze economiche e
sociali piemontesi, di dare al
secondo pianeo di sviluppc re-
gionale una caratterizzazione
progettuale improntata ad un
ampio processo di verifica e di
proposta, Un carattere proget-
tuale che si & trasferito nel bi-
lancio di previsione 1285 della
Regione, atiraverso la finaliz-
zazione degli investimenti, in-
clusi gli stanziamenti dei FIO
alla realizzazione di specifici
programmi settoriali e di aree
sub-regionali.
Sl tratta di impegni realizzati
che proiettanc la loro efficacia
anche verso il futuro. | Comita-
ti Comprensoriali stanno lavo-
rando alla formazione dei loro
piani deflnllivi & la proroga de-
liberata dal Consiglio regiona-
le consentira ad essi di com-
pletarli entro il 31/12/1985. Per
guesto la prossima assemblea
regionale avra a disposizicne
nuovi elementi di approfondi-
mento e di proposta per fare
ulterlormente avanzare la poli-
tica di pregrammazione ed af-
frontare al meglio It passaggio
alla nuova fase, che vedra la
assunzione, da parte delle
Province, del ruoio di punto di
riferimento sub-regionale della
programmazione regionale e
della partecipazione ad essa
degli Enti locali.

Gliberto Valerl



UN BILANCIO

RICCO., POSITIVO

Non si pud giudicare questo
guinquennio senza inseririo
nell'arco pilt ampio dei dieci
anni che hanno visto | comunl-
sti - ed altre forze di sinlstra e
democratiche - governare la
Regione Piemonte.

Anche se sono stati 5 anni pid
dlfficili, in realtd il senso pro-
fondo delf'aziore di governc
svolta si & sviluppato in conti-
nuita con la 2 tegislatura.

La "svolta” del '75 irrompe
suila esigenza di un nuovo mo-
do di governare, di spezzare i
grupp: di potere ed aprire i go-
verni locali alla partecipazione
popolare, di migliorare la qua-
lita delia vita. La Regione Pie-
monle governata dalle sinistre
assume queste richieste, fa
dei bisogni della gente il suo
programma di governo. Sl av-
via una politica di programma-
zione di grande respiro che fa
assumere alla Regione un im-
portante ruolo di governo dei
processt economico-sociali. |l
Piemonte & tra le prime Regio-
ni italfane ad avere un Piano
regionaie di sviuppo ed una
serie di leggi di Piano per i di-
versi settori: trasporti, urbani-
stica, risanamente delle ac-
que, parchi, casa; qui la rifor-
ma sanitaria si avvia ancor pri-
ma della legge nazionale, con
i consorzi tra Comuni che pre-
flgurano le USSL, poi con il pri-
mo Pfano socio-sanitario {pri-
mo nel tempo e rispetto alle al-
tre regioni) ed cra siamo gia al
secondo Piano per la salute.

Viene data una risposta ampia
e concreta ai bisogni emer-
genti dalla societa: si articola
sul terrliorio I'assistenza agli
anziani, crescono gli asili nido
(sl passa da 3 nel '75 a 212
nell'83), si diffondono i consul-
tori familiari, si realizzano de-
cine di parchi con milicni di
metri quadrati di verde per i
cittadini; si realizzano i pro-
grammi per la casa (costruiti
160 mila vani) e per I'edilizia
scolastica (costruite 1.900 au-
le, abollti doppi e tripli turni).

La Regione viene dotata di

strutture e strument) di alto va-
lore scientifico, che valorizza-
no - avviando un rappcrto or-
ganico di collaborazione con
I'Ente pubblico - il potenziale
scientifico-culturale degli Ate-
nei piemontesi (Universila-
Politecnico): ecco il CSI (Con-
sorzio per I'Informatica); la
Carta della Fertiiltd del Suolo
(a tuteia dei terreni fertlli per
'agricoltura); la Carta del Ri-
schio ldrogeologico; la Carta
Sismica; la Carta ed il Piano
Forestali.

E quando arriva la crisi econo-
mica, che si abbatte sul tessu-
to produttivo piemontese pro-
vocando gravi sconvolgimenti
sociali che luttora viviamo, i
lavoratorl piemontesi trovano
nella Regione governata daile
sinistre, pur nella estrema limi-
tatezza dr poteri reali negli in-
terventi di politica industriale,
un loro strenuo difensore.
Centinaia di interventi nelle
vertenze aziendali per evitare i
licenzlamenti; iniziative per
frenare la crisi e favorire la ri-
presa (aree attrezzate per I'in-
dustria e l'artigianato, leggi
per il credito agevolaio, per
innovazione tecnologica);
leggi a favore dei cassintegrati
e disoccupatli (corsi di riqualifi-
cazione e formazione profes-
sionale, sostegno alle coope-
rative di lavoro, cantieri di la-
voro, interventi per migliaia di
disoccupati a reddito zero,
ecc.).

L'impegno, il segno di una
svolta c'é stato. Ma ci sono
stati certo anche ritardl, errori.
Si & aperta una *'guestione
morale” che i comunisti han-
no affrontato senza riserve, in-
dicando anche le strade, gli
strumenti, 1 comportamenti
per risclverla, porla come pre-
messa e condizione dl un rin-
novato rapporto dl fiducia fra
cittadini e amministrazioni, di
un corretto rapporto tra partiti
ed istituzioni: ecco le leggi che
riformano le nomine negli Enti
pubblici, ancorandole non alle
sparilzioni partitiche ma alla
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competenza: ecco la richiesta
di nuove e rigorose norme per
gli appalti pubblici, i controlli,
attraverso le banche dati, del-
le imprese e degli appaiti.

Si & aperta e sviluppata - & cid
va tenuto presente da {utti
-una offensiva dei governi cen-
trali contro Regioni e Autono-
mie locali, con taglic di poteri
e di risorse finanziarie. Si ten-
de al ritorno di un potere cen-
traiizzato, che elimini controllo
e partecipazione democratica,
imponga ai lavoratori tutti i co-
sti della crisi. Ed & per far pas-
sare questa linea che si pre-
tende |'omologazione al pen-
tapartito di tutti i governi loca-

li.
Ma pare difficile pensare a
una DC che si possz aulore-
volmente candidare a gover-
nare guando, di fronte al gros-
so sforza compiuto dalla mag-
gioranza di sinistra e dalla
Giunta, negli uitimj due anni,
per approvare atti fondamen-
1ali (2° Piano di Sviluppo; L.eg-
ge delega Trasporti; li Piano
Socie-Sanitario; nuovi indirizzi
per I'assetto dei poteri locali,
etc.} ha tentato di ritardare i
tutto o si & rifiutata di entrare
nel merito {come per il Piano
di Sviluppo e la Legge sui Tra-
sporti).

Rinaldo Bontempl

L'ATTIVITA DEL GRUPPO PSI

NELL'ARCO DELLA 3° LEGISLATURA

L'attivitd svolta dal Gruppo del
PSI nel Consiglio Regionale
negli ultimi cinque anni & stata
puntualizzata dallapprovazio-
ne di numerosi provvedimenti
legislativi con |'intento di por-
tare a termine il pregramma
concordato,

Si & trattato di applicazioni re-
gionaii di provvediment; slatali
e, spesso, di provvedimenti
noti come risposta alle situa-
zioni pill pressanti ed emer-
genti nella societa.

Vale forse la pena di compiere
un escursus cronologico che
localizzi la portata di quei
provvedimenii che maggio:r-
mente hanno impegnato i la-
vori delle commissioni e
dell’'assemblea consigiiare.

Nel dicembre '80 viene appro-
vata la legge refativa al diritio
allo studio universitario con la
quale vengeno fissate le fun-
zioni di indirizzo e di coordina-
mento della Regione ed & pre-
vista la delega aelle funzioni

71

NOTIZIE DELLA REGIONE PIEMONTE N*° 5/85



amministrative Comuni sedi di
Ateneo e di ISEF.

A giugno '81, con la classifica-
zione delle aziende aiberghie-
re, ci si pone I'gbiettivo di for-
riire una chiara declaratoria in
base alle condizioni di ciascu-
na azienda.

Neli'82 viene approvato un im-
portante provvedimento che
fa riferimento allo snellimento
deiia procedura atiuattiva dei
programmi di edilizia residen-
ziale ed alla costituzicne di un
fondo di rotazicne per I'antici-
pata acquisizione di aree pub-
bliche.

Seguiranno, ancora in tema di
edilizia, due leggi, entrambe
approvate nell’84, volte a nor-
mare la determinazione dei
canoni di locazione degli allog-
gi di ediiizia residenziale pub-
blica e ad eliminare |e barriere
architettoniche negli edifici,
sempre per edilizia residenzia-
le pubblica, da realizzarsi da
parte dell'|lACP e dei Comuni.

Sempre nell'82 viene approva-
ta la prima modifica, apportata
da questa legislatura, alla Leg-
ge Regionale 56/77. Si tratta
della Legge 17 che prevede
I'adeguamento della iegge ur-
banistica regionale ai disposti
contenuti nella Legge 94/82
In tale occasione vennero ri-
formulate ed integrate le nor-
mative afferenti: elementi di
procedure, templ e contenuti
dei P.R.G. nonché di formazio-
ne dei programmi pluriennali
di attuazicne, I'obbligo ed i
tempi dei Comuni per dotarsi
degli strumenti urbanistici.

Vennero, altresi, poste le pre-
messe per le modifiche, ben
pil corpose, apportate aiia
L.R. 56/77 al termine del 1984.

Ancora nell'82 viene emanata
la Legge 32 relativa aille nor-
me per la conservazione dei
patrimonio  naturalistico e
dell'assetto ambientale.

Nello stesso periodo 'azienda
regionale "‘La Mandria" divie-
ne “‘azienda regionale dei par-
chi sub-urbani’’; vengono isti-
tuite "area atlrezzataz deile
Valiere e la riserva naturale in-
tegrale della Madonna della
Neve sul Monte Lera. li 10
Marzo viene approvate il pianc
socio-sanitario che verra poi
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modificato al termine delia Le-
gislatura.

Nell'Ottobre '82 prende,
altres), corpo il riordino deile
funzioni in materia di igiene e
sanitd nonché la disciplina de-
gli organi collegiali sanitari.

111983 apre con "'L'istituzione
deil’Osservatorio Regicnale
sul mercato del lavoro™, uno
strumento che consente di
avere un costante aggiorna-
mento sul mercato del lavoro
attraverso articolazioni territo-
riali e finalizzato ad uno svilup-
po di politiche pricritarie attra-
VErso una precisa conoscenza
del dato di fatto esistente, si
pone ciog cbiettivi: statistici, di
studic e di elaborazione.

Con la legge n. 4, nello stesso
anno, si prevede che la Regio-
ne, attraverso convenzioni, in-
tervenga nell'attuazione di
programmi infrastrutturali.

Nel Marzo 'B4 viene approvala
la legge generale in materia di
opere e lavori pubblici; provve-
dimentc volto ad adeguare la
normaltiva regionale a quanto
previsic a livello nazionale ed
in applicazione di direttive
CEE.

Abroga tutte le leggi e leggine
vigenti in maleria di opere e la-
vori pubbilici. Si fonda su di un
"*Piano pluriennale delle spese
e dei lavori pubblici, di durata
corrispondente a! piano di svl-
luppo, contenente: obiettivi,
priorlta, individuazione dei
soggetti attuatori, quadro fi-
nanziarlo. |l piano pluriennale
delle opere e dei lavori pubbii-
ci si articola nei '"‘programmi
di imlervento annuali e plurien-
nali" contenenti: I'indicazione
concreta degli interventi, i
soggetti attuatori, i tempi, i co-
sti. Si tratta, in sintesi, di una
legge quadro, che poggia su di
un preciso impianto program-
matico, ed & volta a garantire
un maggior coordinamento
nella gestione ed attuazione
delle opere e dei lavori pubbli-
ci ed a snellire le procedure.

L'attuazione della Legge 18 &
demandata ail'approvazione
di un regolamento di attuazio-
ne. Regolamento llcenziato
dall' Aula in chiusura della legi-
slatura.
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Sempre nel marzo '84 viene
approvata la Legge 19 appli-
cativa della 308/82 in materia
di risparmio energetico e di
uso di fonti alternative di ener-
gia. Provvedimento seguito da
un regolamento di attuazione
che attiva la procedura per la
domanda e la concessione dei
coniributi per impianti finaliz-
zati al risparmio energetico
net’'industria, nell'edilizia e
nell'agricoltura (lo stanzia-
mento dello Stato per la Regio-
ne & di 83 miliardi). Si segnala
a questo proposito che sono
gid in corso le approvazioni
delle deliberazioni per le con-
crete erogazioni.

in tema di energia pare, inok
tre, indispensabile sottolinea-
re che la questione dell'instal-
lazlone della centrale nuclea-
re, gia prevista nel 1° piano
energetico nazionale del '75, e
riconfermata nel P.E.N. suc-
cessivo, ha tenuto costante-
mente impegnato il Consiglio
regionale durante I'intero cor-
50 della 3* legislatura, dibatti-
to che & culminato con la dell-
berazione consiliare di scelta
del Sito approvata nel gennaio
1985.

Per guanio attiene all'occupa-
zione & da sottolineare che,
nel giugno "84, & stata appro-
vata la Legge n. 28; si tratta di
un provvedimento che con-
sente un intervento attlvo sul
mercato de! lavoro e rivolto al-
ie fasce sociali piu deboli: gio-
vani disoccupati,” cassa inte-
grati, ex dipendenti di aziende
in crisi, @ che concede contri-

butl per agevolare la costitu-
zione di cooperative owvvero
per ampliare cooperative gia
esistent; con inserimento di
soggetti appartenenti alle ca-
tegorie citate.

Nel lugiio 1984 viene approva-
ta una legge relaliva ad inter-
venti per lo sviluppo dell’offer-
ta turistica.

Nelio stesso mese il C.R. licen-
zia il piano pluriennale della
formazione professionale
'84/87 (ai sensi della Legge
8/80) volto a coordinare ed a
determinare gli indirizzi
deil'azione amministrativa in
base a principi di decentra-
mente territoriale e di delega
agli enti locali.

Nel dicembre '84 si conclude
in Aula il lungo dibattito sulle
modifiche apportate alla legge
urbanistica regicnale su tutela
ed yso del suolo.

Si trarta a1 modihche che inci-
dono sulla pianificazlone a I!-
vello regicnale e comprenso-
riale con la previsione di piani
territoriali a livello sub-
comprenscriale e con I'inseri-
mento di un nuovo strumento:
il Progetto territorlale operati-
vo, che nasce come naturale
attuazione del piano territoria-
le dl comprensorio; esso & sot-
toposto alla procedura della
valutazione dell'impatto am-
bientale ex ente, e pud, libera-
to da una griglia spesso ritenu-
ta troppo rigida ed in risposta
a subentrate nuove variabili,
dare attuazione a progetti non
ricompresi nel piano ¢ nello
schema di piano territoriale.



Altre modifiche ottiene la pia-
nificazione a livello comunale;
mutano, infath, le norme riferi-
te alla capacitd insediativa di
piano e agli standards urbani-
stici mentre ['autonomia co-
munale viene rivalutata con la
previsione di demandare alle
amministrazioni comunali I'ap-
provazions degli strumenti ur-
panistici esecutivi e con l'isti-
tuzione della ''salvaguardia at-
tiva"; &, clo&, consentito ai Co-
muni il rilascio di alcune spe-
cie di intervento, in situazioni
definite, nelle more deli'appro-
vazione dello strumento urba-
nistico da parte della Regicne.

Altro provvedimento di estre-
ma rilevanza, approvato nel
marzo "85, é la legge generale
sui trasporti.

Si tratta di una legge che nor-
ma la titolarita della delega al-
le Province in materia di tra-
sporti.

La Regione elaborerd, infatti, il
piano regionale dei trasporti e
delle comunicazioni mentre

spettera alle Province elabora-
re un piano per la propria
area, altraverso programmi
unitari ed integrant di eserci-
zio, articolandola secondo i
bacini ricaden!i nella propria
circosciizione.

Da soltolineare che ia Provin-
cia dovra gestire le funzioni
decentrate in collegamento
con gli allri Enti Locali attra-
verso la consultazione, obbli-
gatoria per iegge. delle as-
semblee dei Sindaci; & quindi il
pieno coinvolgimento degli En-
ti Locali sub-provinciali.

E owio che [Iapplicazione
cperativa della legge non po-
tra che avvenire graduaimen-
te attraverso la costituzione di
un nuovo assetto organizzali-
vo ed istituzionale.

Il Gruppo PSI ha contribuito al-
la presentazione e discussio-
ne di leggi, piani e deliberazio-
ni dande un significativa impe-
gno politico.

Michele Moretti
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LA CRISI DI IDENTITA

azione amminisirativa e legi-
slativa. Pensiamo di poter so-
stenere di aver conseguito
questi obiettivi.

La modificazione alla legisla-
tura urbanistica regionale, la
scelta del sito per l'installazio-
ne della centrate nucleare pre-
vista dal Piano Energetico Na-
zionale, il secondo piano di
sviluppo che sottolinea i setto-
ri della innovazione lecnologi-
ca e del riequilibrio territoriale,
le leggi in materia di turismo e
di trasporti, ci paione punti po-
sitivi consequiti.

Vi sono state anche alcune
ombre, che non abbiamo man-
calo di segnalare, talora an-
che differenziandoci dalle al-
tre componenti della maggio-
ranza con la quale abbiamo
pur lealmente coliaboralo: ad
gsempio, in tema di sanila ed
assistenza o in tema di artigia-
nato.

La terza legislatura regionale
ha vissuto la crisi di identita in
cui si trovano oggi le Regioni:
dopo i facili e talora ingenui
entusiasmi, sono emerse le-
difficoltd ed i problemi, sia di
ordine istituzionale sia di ordi-
ne finanziario e burocratico.

In realta & rimasto incompiuto
il rlordino complessivo sia del-
le autonomie locali che del-
'apparato statale, tantc a fi-
vello di Esecutivo quanto di

Parlamento. La mancata rifor-
ma delia finanza regionale ha
fortemente ridotto |la capacita
di intervento e la stessa auto-

nomia di scelta da parte della
Regione.

A questo quadro generale si
song sommati, in guesti cin-
que anni, la crisi della societa
piemontese e gli sforzi di inno-
vazione e di trasformazione
avviati.

Riteniamo che la Regione ab-
bia compiessivamente cerca-
to di rispondere a questa sfi-
da, pur tra miile difficolta, non
ulttma quella legata alla que-
stione merale.

Il nostro gruppo aveva posto
alcuni proplemi programmati-
ci a fondamento della propria

-

=
!

Credo si debba avere il corag-
gic oggi di fare un passo pil
deciso nel rafforzare il signifi-
cato ed il ruolo de! Piemonte
all'interno del triangoio indu-
striale & nei rapporti tra il siste-
ma portuale ligure e le aree
economicamente fortt del
Nord Europa,

Soprattutio si tratta di cogliere
i nuovi fermenti della societa
piemontese, di sostenere lo
sforzo di innovazione e di gua-
lificazione dell'apparato pro-
duttiva,

Su quesic terreno si aprira il
confronto tra le forze politiche
durante la campagna elettora-
le e tra i gruppi consiliari dopo
il 12 Maggic. Confronto che
dovra portare a convergenze
intanto sul piane programmati-
€0 e poi su quelle politico, sen-
Za preclusioni e senza wvuoti
automatismi.

Andrea Mignone
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OCCUPAZIONE: TRE PROPOSTE

Con ia seduta del 27 marzo &
calato il sipario sulla lerza legi-
slatura regionale.

Non voglio su queste colonne
proporre un bilancio guanio,
piutiosto, fare alcune conside-
razioni. Parliamo dall'lstitulo
regionale. In questo quinguen-
nio, puriroppo, molto delle
spinle innovative alia base del-
la creazione dell'lstituto regic-
nale hanno perso slancio. Nel
contempo si & dovuto registra-
re un ritorno a posizioni antire-
gionaliste da parte del gover-
no centrale. Tufltavia, nono-
stanle queste considerazioni,
conforta sapere che, proprio
in questi ultimi mesi, alcuni
fatti hanno aperto spiragli di
speranza per un rilancio delle
Regioni e, pil globalmente,
dell'intero sistema delle Auto-
nomie. Mi riferisco all'esame
della legge nazionale di rifor-
ma delle Autcnomie, che sta
procedendo con speditezza al
Senato, all'indagine conosciti-
va svolta dalla Commissione
parlamentare per le questioni
regionali e, soprattutic, al con-
vegno nazionale, svoltosi di re-
cente, conclusivo dell'indagi-
ne, che ha costituitc un mo-
mento di riflessione approfon-
dita su questi temi e a! lavori
svolti e alla relazione finale
della Commissione per ie rifor-
me istituzionali. Ounque spe-
ranze per il futuro ne esistono.
E veniamo al Piemonte. In
questi cinque anni la regione
ha vissuto - e sta vivendo - pro-
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fondi cambiamenti. E cambia-
to - sta cambiando - il modo di
produrre & di lavorare. L'aitra
faccia della medaglia di que-
sta realta & rappresentata da
una sempre piu diffusa, in par-
ticolare tra i giovani, disoccu-
pazione. La Regione, nell'am-
bito delle sue competenze isti-
tuzionali, si & impegnata per
tutelare il pil possibile I'occu-
pazione.

Quanto era possibile fare &
stato fatto. L'impegno - che &
un dovere - & guello di prose-
guire su guesta strada nelia
prossima legislatura. Ritengo
che quello dell’occupazione
sia il nodo, il punio chiave del-
la realtd piemonlese.

La nostra regione ha i mezzi,
le possibilila, direi un bagaglic
storico - culturale - sociale per
uscire dalla crisi che da troppi
anni I'attanaglia.

Si paria molte di un Piemonte
cerniera tra 'Europa mediter-
ranea e quella continentale.
Tutio vero, tutto possibile. Ma
se non .si riuscira, perlomeno
in parte, a risolvere la crisi oc-
cupazionale, i discorsi di mas-
sima, i grandi disegni rimar-
ranno sulla carta. Occorre
concretezza. Una concretez-
za che, rilengo, il PSDi abbia
dimostrato in questi cinque
anni di legislalura, ora conclu-
sisi, in Giunta insieme a comu-
nisti e socialisti. La concretez-
za sta appunio nel proporre
non chimeriche risoluzioni ma
proposte di lavoro realizzabili.
Alcuni esempi? Incentivare,
ad esempic, un programma di
lavori pubblict che preveda il
risanamento del territoric e 1a
salvaguardia e I'arricchimento
del patrimonio boschivo regic-
nale; aiuti concreti al settore
edilizio. Giova forse ricordare
che nella regione questo am-
bito produttive e di lavoro era
secondo, pochi anni fa, per
fatturato e numero di cccupati
solo a quello metalmeccanico.
Incentivare guesio comparto
si tradurebbe in occupazione
diffusa. Inolire sempre in que-
sto settore si innesterebbe un
processo di diffusione di lave-
ro che coinvolgerebbe artigia-
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ni ed, ovviamente, industrie.
Una terza proposta operativa
& rappresentata dal turismo.
Il Piernonte, bisogna ammetter-
lo, non ha mai sfruttato ap-
pieno le sue potenzialita turi-
stiche Se @ pur verc che, per
il settore turismo - neve molto
8i & mosso in questi ultimi an-
ni, relativamente poco si & fat-
o per proporre al pubblico al-
tre oppartunita vacanza. E di-
re che il Piemonte ha una rosa
di possibilita amplissima. Da-
gli itinerari del vino ad un patri-
monio artistico di ottimo livel-
lo, solo per citare due esempi.
Occorre quindi cominciare ad
incentivare questo sellore.

Ed incentivazione significa la
creaziene di una struttura pro-
mozionale - ricettiva adegua-
ta. Per promozionale intendoe
scuole capaci di formare per-
sonale preparato in grado di
saper proporre al mercato tu-
ristico opportunita vacanza in-
leressanti e a prezzi appetibili.
Nel contempo pero si deve la-
vorare per realizzare strutture
ricettive e non, capaci di sod-
disfare le esigenze della clien-
tela.

Se si opererd in questa dire-
zione sene cenvinto che il turi-
smo potrd, e non in misura
marginzle, contribuire all'oc-

cupazione sopratiutto giovani-
le.
Certo le opportunita, che ho
proposto non sona, ne voglio-
no essere, il toccasana defla
crisi occupazionaie ma posso-
no rappreseniare, nel concre-
to, opportunita vincenti e di
prospettiva per una Regione
che deve, se vucle mantenere
il suo ruolo storico, cambiare
con i tempi.
In effetti questo cambiamento
& gid in atio. Basta pensare al-
la diffusione di nuovi processi
tecnologici o alla felice realta
delle diverse aziende piemon-
tesi che producono nuova tec-
nologia. in conclusione il Pie-
monte sta vivendo un momen-
to fondamentale della sua sto-
ria. La Regione, come Istiiuta,
ha il dovere di impegnarsi con
tutte le sue forze affinché que-
sta “mutazione’’ in corso nella
nostra reglone abbia risultati
positivi. Come PSDI ci impe-
gnamo ad affrontare, nella
quarta ‘egislatura regionale,
gueste problematiche con de-
cisione e con la volonta di ope-
rare al massimo affinché si ri-
duca sempre pil [a disoccupa-
zicne nel Plemanie.
Germano Benazi

1982/1985

UNA BRUTTA STORIA

Si & chiusa, con la seduta del
27 marzo, la terza legislatura
regionale che porta || segno
della sconfitta della sinistra e
'ombra inquietante dei fatti
del 2 marzo.

Una legislatura nata sotto un
precisc segnale eletiorale: la
fine della maggioranza che
aveva retto il governo dal '75
all'80 e soprattutto un ¢lima
nuovo di una societd, che pun-
tava nuovamente alle svilup-

po, da perseguirsi attraverso
un processa profondo e co-
raggioso di innovazione tecno-
logica e di modernizzazione
del sistema.

L'imprenditoria piemontese
faceva una precisa scelta di
campo: no al sistema assistito
e parassitario, si alla logica di
impresa ed alie esigenze di
competitivita e di produttivita.
Sui cancelli di Mirafiori si con-
sumavano le lacrime di Novelll



e le illusioni di grange compro-
messo che volevano 1l partito
comunista pacioso garante
della pigra stagnazione di una
cittd addormentata.

La marcia dei quarantamila
segnava il rifiuto di una citta,
di una cultura industriale che
ha radice nei secall, di essere
ingessata ed ingabbiata in una
mitica citta del sole, ferma ad
assistere impotente e gquasi
complaciuta al suo progressi-
vo isolamenio. Un segnale
elettorale ed una domanda
forte della societa civile esige-
vano nell'80 un cambiamenio
di maggioranza, di politica e di
programma. Viceversa, per up
calcolo di potere che pesa co-
me una pietra sulla sua imma-
gine, il PSDI ha deciso di ap-
poggiare la giunta di sinistra,
con una trionfale marcia alle
poltrone sinc al tutto esaurito
dell’'83, tre consiglieri: due as-
sessorf, uno presidente del
Consigiio. Una maggioranza
nata contro la realta; non pote-
va governare la realta, ed in-
fatti non I'ha governata.
Dimentichiamo, per carita di
patria, la curiosa immagine
del capogruppo socialista che
si trasforma in capo dell'oppo-
slzione contro la maggioranza
di sinistra, salvo diventarne il
pit pugnace difensore quando
le vicende del 2 marzo e le
eleziconi dell’83 lo riportano al-
la presidenza. Una maggioran-
za sorda alle esigenze nuove
della societa, ed ostile nel suo
profondo alla cultura industria-
le, non poteva che rispondere
con difficoltd, con ritardi e con
insufficienze alle richieste ed
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alle esigenze della Regione e

della coliettivita piemontese.
Cosi, in zona Cesarini, dopo
cinque anni di contrasti, viene
modificata, sotto la pressione
della opposizione, la legge ur-
banistica; cosi con quattro an-
ni di ritardo viene approvato il
piano di sviluppo; cosi all'ulti-
mo consiglio regionale del 27
marzo viene affidato I'esame
affannoso del piano S. Sanita-
rio del Piemonte. Alie ore 24
naufragava il tentativo di ap-
provare in articulo mortis la
legge sul personale.

La sinistra ci lascia in eredita
un ritardo grave sui problemi
della Regione, una conflittuali-
t4 aperta ed una non nascosta
avversione verso i processi
avviati di innovazicne e tra-
sformazione. Ura diffusa sfi-
ducia verso le istituzioni, il loro
funzionamento, i loro uomini.
La logica compromissoria ha
coinvolto nello scandalo uomi-
ni di maggioranza  non alleati
culturaimente nella occupa-
zione sfrenata e sfrontata cel-
la societd, da parte dei partiti.
I 2 marzo & il frutto marcio di
questa cultura, e bisogna che i
partiti di democrazia lalca sap-
piano ridurre [a pressione dei
partiti e della politica sulia so-
cleta e suile Istituzioni.

Il governo della societd & cosa

diversa ed anttetica nspetlo
alla occupazione, & interpreta-
zione ed attenzione al proces
si, per avviarli al massimo van-
taggio per la collettivita.
La quarta legislatura dovra ve-
dere questa inversione di ten-
denza, ancora prima culturale
che politica, un diverso ruolio
dei partiti e delia politica, tipi-
co dei paesi a democrazia o¢-
cidentale, che rifiuta le tenta-
zioni assembleari e compri-
missorie, tipiche delle demo-
crazie levantine, che tendono
a fagocitare ed occupare ogni
momenio della societd civile.
| liberali su queste si impegna-
no & su questo misureranng le
ragioni dei programmi e delte
maggioranze.

Sergio Marchini

O

UNA OPPOSIZIONE FERMA,

UN IMPEGNO COSTRUTTIVO

| liperali nel corsa della legisla-
tura hanno svolto una azione
di opposizione ferma e rigoro-
sa ad un programma ed a una
maggioranza che non condivi-
devano, tuttavia hanno ritenu-
to loro precisc dovere nei con-
fronti deile istituzioni e della
societd portare un forte ed ori-
ginale contributo di iniziativa
legislativa ed in qualche caso
cooperativo,

In guesta linea i liberali hanno
elaborale guindi un’articolata
proposta di modifica della leg-
ge 56 ed hanno certamente il
merito, con' la richiesta di di-
scussione in aula della loro
proposta giacente In commis-
slone, di avere costretio la
maggioranza a risolvere in
qualche modo i contrasti inter-
ni ed a presentare una propria
proposta di modifica sulla qua-
le si & quindi avviato Il proces-
so di revisione della suddetta
legge, seppure parzlale ed in-
sufficiente e che dovra, quindi,
essere completato nel corso
della IV legislatura.

Sui temi Istituzionali i liberali,

per primi, interpretando una ri-
chiesta diffusa hanno propo-
sto con apposita iniziativa iegi-
slativa |'abolizione dei com-
prensori individuando interes-
santi ipotesi di utilizzazione di
quanto di positive 'esperienza
comprenscriale aveva lascia-
to, penso, ad esempio, al com-
prensorio di Pinerolo che si &
distinto per grande capacita di
analisi e risposta in termini
programmatori ai problemi del
territorio. Al termine della legi-
slatura si & pervenut alla so-
pressione dei comprensori uti-
lizzando, per quello che sara il
rapporto futuro tra Regione e
Comuni, molto della proposta
liberale, | liberall hanno avuto
'onere di presiedere la com-
missione VIl che ha dovuto
condurre in prima linea ia pro-
cedura di insedlamento deila
centrale nucleare in Piemon-
te. Sia coloro che hanno ap-
prezzato la conclusione positi-
va defla prycedura, sia coioro
che si oppc nevano e che si op-
pongono alla decisione hanno
riconosciuto la corretiezza
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cen la quale la stessa proce-
dura & stata condotta.

Certo i liberali non discono-
scono i problemi che I'insedia-
mento pone al comparto agri-
cclo ed all’ambiente, tuttavia
ritengono che una regione, co-
me la nostra, che deve porsi al
centro del processo di moder-
nizzazione ed innovazicne tec-
nologica, non possa non con-
corre farsi carico di ridurre la
dipendenza energetica del no-
stro paese e soprattuite non
possa essere estraniata dai
grandi processi di ricerca. In
quesia linea & stata accetiata
la proposta avanzata dai libe-
rali, tra i primi di chiamare a
protagenisti "Universitd ed il
Politecnico di Torino.

Il dramma della sanita, tale in-
fatti & ormai il problema per i
cittadini, ci ha indotti a formu-
lare una proposta loriemenle
innovativa e, al tempo stesso
rispettosa delle competenze
regionali;. L'autonomia dei
grandi Ospedali dalle USSL. Di
concerto con gli ambienti me-
dici ed ospecalieri abbiamo
proposto una legge articolata
ed equilibrata che, tuttavia,
non ha visto I'approdo all’'aula
rilevando [a scarsa attenzione
al problema da parte delle al-
tre forze politiche ormai tuite
ben assestate nel sistema falli-

mentare della riforma, circo-
stanza, questa, ribadita dal vo-
to sul Piano sanitario regiona-
le che ci ha visti soli nel voto
contrario neil’ambitc del pen-
tapartito, astenuti PRI e DC!!!
La tradizionale battaglia sui di-
ritti civiii ha portato alla reallz-
zazione dell'istituto dei Difen-
sore Civica. Le proposte Zano-
ne e Marchini gelle precedenti
Legislature sono state riprese
e finalmenie ['istituto & stalo
realizzato ed & cperante, an-
che se 1 limiti del poteri ne
ostacolano molto it lavoro; di
qui una nuova proposta libera-
le, che estende a tutti gli uffici
i poteri di indagine del Difen-
sore Civico, ha determinato |l
concorso di tutti i gruppi per
una inlziativa al parlamento.
Ricordiamo ancara lo stem-
ma, voiuto nella tradizione del
nostro Piemonte e perseguito
per 8 anni contro tendenze re-
vansclste e poco rispetlose
della nostra storia.
Sono alcuni esempi tra le tan-
te iniziative assunte, varranno,
spero, a dare il senso del no-
stro impegno nel Consiglio re-
gionale del Piemonte, nella
tradizione liberale fatta di sen-
so dello Stato e di spirito di
servizio aile istifuzioni ed ai
ciltadini.

Sergio Marchini
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UN'ESPERIENZA FALLIMENTARE

Ci & stato chiesto di dare, in
cinque cartelie dattiloscritte,
un giudizio suiia terza legisla-
tura regionale. Volendo, lo.po-
tremmo benissimo riassumere
anche in cingue parole: & sta-
ta un'esperienza fallimentare.
Punto e basta, Comprendia-
mo, perd, che occorre fornir-
ne la dimostrazione: per cui
non ci sotirarremo a questo
responsabiie compito, espo-
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nendo ed analizzando quelle
che, ad avviso nasiro, sono
state le caratteristiche negati-
ve del quinguennic ara conciu-
508i.

Ma saremmc ingenerosi e po-
co obiettivi se non ammettes-
simo subito che la crisi ende-
mica della Regione Piemonte
& venuta ad essere pesante-
mente influenzata anche dalla
pili generale crisi del regionali-

smo, che non poteva non ri-
flettersi pure in casa nostra,
con il rlsultaio di spegnere le
ultime illusioni & di provocare
la brusca caduta di quelia ten-
sione ideale presente invece
negh anni passati. Perché gue-
sta & inconfutabile verita:
I'*ltalia delle Regioni' & fallita,
anzi non si @ mai neppure rea-
lizzata!

Noi apparteniamo all’unica
forza politica che questo falli-
mento lucidamente previde
sin dal 1970. Sostenemmo, al-
lora, che il nuovo sistema
politico-istituzionale avrebbe
riproposto in periferia, aggra-
vandole, tutte le disfunzioni, gli
anacronismi, le insufficienze
di un sistema centrale che era
e resta, secondo noi, da cam-
biare. Ci risposero i regionali-
sti che le Regioni andavano
istituite per I'oggettiva neces-
sitd di partecipazione, per
un'apertura democratica delle
istituzioni, per avvicinare am-
ministratosi ed amministrati...
Dissera, ancora, che le Regio-
ni avrebbero garantito una pit
efficiente e razionale eroga-
zione di servizi, nonché ia stre-
nua tutela di beni meno imme-
diatamente tangibili ma altrel-
tanto riievanti, quati guelli ie-
gati alla qualita della vita,
all'ambiente naturale, ai dirltli
civili e sociali...

La crisi del
reglonalismo

Sono trascors! 15 anm e ben
diversa & la realtd che ci si
presenta oggi. Le Regioni so-
no in crisi, una crisi prefonda
di identitd anche di fronte

all'opinione pubblica. Coloro
stessi che ne furono fautori,
adesso parlano di ‘‘grande illu-
sione’', postulano !'esigenza
di “‘ripensare I'Ente Regione’,
ammettono che *'non vi é sta-
ta corrispondenza tra il modei-
lo teoricamente elaborato ed i
risuitati praticamente conse-
guiti...”'. Scno giudizi pesantt,
ma fotogratanc una verita
amara, Ed il cittadino, a 15 an-
ni di distanza dal 1970, & rima-
sto ancora a chiedersi che co-
sa mai siano queste Regioni,
dalle quali era stata fatta di-
pendere ia costruzione di uno
Statc davvero diverso & mo-
dernol

Tentiamo noi una risposta,
affermando che le Regioni non
sono né carne né pesce. Non
song, cicd, enti di governo: se
& vero, com'e vero, che la
maggioranza delle leggi regio-
nali non ha caratteri legislativi
autoromi ma contenuti soltan-
to amministrativi per la riparti-
zione di fondi. Nemmeno sono
enti di decentramento: se &
vero, com'e vero, che il trasfe-
rimento delle prerogative isti-
tuzionali & tuttora incompleto,
mentre il governo centrale se-
guita a legiferare su tutto.
Neppure, infine, sono enti df
programmazione: anche qui
se & vero, com'e vero, che tut-
ta la loro attivita programma-
toria & risultata, all'impatto
con le situazioni reali, o vellei-
taria od impossibile addirittu-
ra.
Per cui, oggi, le Regioni sono
ridotte a ‘'sportelli di paga-
mento”’, per conto dello Stato,
essendo I'89% della spesa a
destinazione vincolata (in



COMPENSso, per questo Servizio
di tipo bancario, ogni cittadino
itafiano, dal negonato in fasce
al vecchio ormai prossimo alla
tomba, deve contribuire con
15.500 lire al mantenimento
del pletorico personale regio-
nale, che raggiunge 3.000 di-
pendenti sclo in Piemonte!).
Nel campo dell’economia e
della occupazione, stanno ad
intristirsi in una grigiz ed Impo-
tente attivita di mediazione.
Sul piano funzionale, risultano
incapaci di metlere in piedi
servlzi e strutture vaiide - dalla
sanita ai trasporti - che pure,
nelle loro dlsastrose gestioni,
riescono ad assommare perdi-
te paurose. In compenso, i re-
sidui passivi, ciog le somme
impostate al bilancio e non po-
tute spendere al termine
dell’esercizio, restano ingenti:
in Piemonte, oltre 316 miliardi
effettivi nel 1983, 313 miliardi
presunti alla fline del 1984.
Ma, allora, a cosa sono servite
- ed a cosa servono - queste
Regloni? E presto detto. Sono
servite allza partitocrazia,
avendo rappresentato, e tutto-
ra rappresentandoe, un "‘gran-
de affare’ per i partiti gover-
nantl che vi hanno sistemato
le loro gerarchie periferiche e
che, nellz proliferazione di en-
li, aziende, agenzie regicnali,
si sono costruiti nuove riserve
elettorali per clientele lottlzza-
te all'insegna dell"**arco costi-
tuzionale"'.

| riflessl sulla
Reglone Plemonte

Un bllancio faflimentare, dun-
que. E, da questa bancarotta

che ha coinvaite I'Ente Regio-
ne in tutta ltalia, poteva forse il
Piemonte restare estranec?
Ecco, allora, puntualmente ri-
prodotti anche qui tutti i ma-
lanni di una situazione che &
nazionale si, ma che sul piano
locale & stala subita con passi-
va acquiescenza poiché - sen-
za slancio e senza fantasia - ci
st & limitati ad appiattirsi
sull'andazzo generate.

Ma, accanto a questi motivi,
che chiameremmo strutturali,
altri ve ne sono pil particclari
e specifici, che rafforzano la
nostra valutazione del tutto
negativa di questa ferza legi-
slatura regionale.

Una legisiatura, giova ricor-
darlo, nata male e vissuta an-
che peggio: con un governo
PCI-PSl tavorito al suo sorgere
dal voitafaccia post-elettorale
del PSDI per mera cupidigia di
potere; e subito paralizzato,
dal luglio 1980 ai marzo 1983,
dalle interne beghe sociaiiste
alimentate dallo scontro
Enrietti-Viglione. Pol, precedu-
ta da altri poco edificanti epi-
sodi, la bufera dello scandalo
delle tangenti che, se da un la-
to distruggeva i miti della
"buona amminlstrazione deile
sinistre” e dei comunisti ‘‘dal-
le mani putite'’, dall'aitro veni-
va a deteriorare profondamer:-
te 'immaglne stessa della Re-
glone. A ristabliiria la quale
non poteva certo esser suffi-
ciente 1 “cambio detla guar-
dia” intervenuto con la costi-
tuzlone de! secondo governo
PCI-PSI-PSDI e la contempo-
ranea sostituzione nelia presi-
denza della Giunta di Enrietti
con Viglione. Anzi, il fatio che
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ia maggioranza, frustata da
guanto accaduto, si affannas-
se a parlare di ""questione mo-
rale’’ ma poi, come suo primo
atto, accettasse di reggersi
sul voto determinante di due
consiglieri rinviati a giudizio
per la scandalosa vicenda e
compromessi da imputazicni a
dir poco infamanti, faceva an-
cor pill precipitare, presso la
pubblica opinione, l'indice di
serieta e di credibilitd della Re-
gione. Con questo condiziona-
mento suile spalle, immorale
anche se misurato con il me-
tro della pid spregiudicata Ii-
nea polilica. la terza legislatu-
ra ¢ andata straccamente
avanti, vivendo sul protagoni-
smo parolaic e sul velleitari-
smo demagegico dispiegati
per tentare di raggiungere, co-
mungue, un qualche risultato
Sugli ultimi mesi di vita regio-
nale, opportuno sarebbe sten-
dere un velo di pietoso silen-
zio: il degrado, lo scoilamenito,
potremmao dire il disfacimento
dell’istituzione sono diventati
assoluti, con un esecutivo fre-
neticamente leso a portare
nell'aula consiliare provvedi-
menti e leggi anche senza
averli sufficientemente medi-
tati; e con un’assemblea caoti-
ca, assenteista, distratta e del
tutlo disimpegnata nel valutar-
li.

La legislatura delle
occasioni mancate

La legislatura & finita cosi.
E dovra essere ricordata per
le molte e grandi occasioni

perse, per le gravi inadem-
pienze di cui si & resa colpevo-
le, per I'assoluta insussistenza
di azioni concrete capaci di in-
cidere profondamente nella vi-
ta sccigle ed economica det
Piemonte.

In presenza di una crisi indu-
striale ed cccupazionale sen-
za precedenti, la Regione non
ha saputo esprimere una sua
autonoma strategia, limitando-
si ad assistere passivamente
alla sfavorevole congluntura e
non riuscendo a definire alcun
obiettivo di ripresa attorno aj
guale mobilitare le forze e le ri-
sorse disponibili. Lo stesso
Plano di sviluppo regionale,
scandalogamente rinviato di
anno in anno, & stato approva-:
lo solo nel dicembre del 1984,
quando aveva perduto ormai
ogni suo credibile valore pro-
grammatorio e si era ridotto
ad essere un vuoto documen-
to di propaganda pre-
elettorale. C'¢ stato, insomma.,
I'abbandono della cultura del-
la programmazions per la
scelta di vivere |'occasionali-
ta. Ne sono derivate iniz:ative
scoordinate, spreco di ener-
gie, spese superflue. E proprio
per questa loro incapacita pro-
gettuale, i "'governi ross!” del-
ta Regione, privi di qualsiasi
siancio innovativo, sono affo-
gati in un deludente grigiore,
riducendosi alla pura routine
amministrativa, con prograrm-
mi mai ben definiti, con forte
accentuazione delie gestioni
clientelari, con nessun coin-
volgimento partecipativo delle
Province e dei Comuni.

=
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Speranze, attese, aspettative,
sono state sistematicamente
deluse, in questa terza legisia-
tura senza coraggio e senza
fantasia, dalle formule polti-
che attuate, dagli indirizzi pro-
grammaltici seguiti, dagli stes-
si uomini che avrebbero dovu-
to curarne I'applicazione ma
che, in ultima analisi, si sono
dimostrati ben al di sotto del
complto cui erano stati chia-
mati.

A guesto punto, & chiaro che
occorre cambiare: e, per farlo,
guale occasione migliore delle
elezioni del 12 maggio prossi-
mo*

Il Movimento Sociaie ifaliano

-Destra Nazionale - che ha Ia
coscienza, non la presunzic-
ne, d'avere svollo il proprio
ruolo con intelligenza & con di-
gnitd; d'avere sempre condot-
to una battaglia d’ opposizione
intransigente si, ma insleme
stimolante e costruttiva;
d'avere, in ogni momento e
per ogni occasione, mantenu-
to fede alle grandi idee ed ai
principi di fendo che sono a
fondamento defla sua vita e
delia sua attivita - attende, co-
sciente e sereno, il responso
delle urne.

Nino Carazzon}

CINQUE ANNI DOPO

I! finale di legislatura, nell'ulti-
ma seduta conslliare, & stato
terribile. Leggi da tempo in li-
sta d'attesa sono state appro-
vate in poche ore. Esami e di-
scussioni affrettate che hanno
travolto i gruppi consiliari pit
piccoli, penalizzati da una lista
composia da una quarantina
di argomenti in discussione.
Cosi & successo di tutto. Pen-
so al diritto allo studio, una
legge che ho seguito attenta-
mente in commissione contra-
stando un accordo {uno dei
tanti) tra ia DC e la maggioran-
za socialcomunista che inve-
ce & slato approvalo in aula. lo
ero assente, ero andata al pia-
no superiore ad esaminare al-
cuni documenti su un altro ar-
gomento. Nel frattempo, in
un’oretta, il diritto allo studio &
“'passate” due piani di sotto,
senza un mio intervento, inln-
fluente numericamente, ma si-
gnificatlvo dal punto di vista
poiltico. Avrei detto ai colleghl
che dare dei servizi pubbllci
collettivi alle scuole private é
un aggiramento delle norme
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costituzionali e che si sottrag-
gono risorse alle scuole pub-
bliche per finanziare scuole a
carattere ideologico e confes-
sionale, dove la liberta di inse-

namento ed apprendimento

unilaterale, **a SE1S0 UNICO™ ,
e dungue poco formativa e cri-
tica. Costituzione inapplicata
nel mancato potenziamento
delia scuola pubblica per sup-
plire a carenze sinora recupe-
rate dalle scucle private che,
in questa situazione, hanno
garantito un diritto ai citiadini.
Cinque anni dopo. Mi accorgo
che !'u'tima convulsa seduta
assomiglia incredibilmente a
futte le altre trecentoventitre,
tra le mie speranze e delusioni
di clttadina impegnata nelle
istituzioni regionali. La speran-
za di una regionalista convinta
perché la nostra istituzione ha
un pregio; permette di cong
scére i grandi problemi delia
societd senza perdere d'oc-
chlo la realld del territorlo.
Una dimensione ottimale, che
i parlamentari nazionali non
nanno, essendo costretti a mi-
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surarsi su una realtd sfuggen-
te. Una dimensione che, al
contrario, manca aile unita co-
munali, microcosmi esclusi da
una visione generale. La delu-
sione di una cittadina impe-
gnata in una vita politica op-
nressa dalle ideclogie, dai bu-
rocratismi riempitivi della as-
senza di Idee e dalle cordate
dei “'comitati d'affari’’, della
Zampini & Soci.

Strumenti
per cambiare

Immaginate una grande area
territoriale vicino a Torino, ad
Orbassano. Li la Regione ha
deciso di costruire un interpor-
to merei, una essenziale infra-
struttura in cui arrnvang e ri-
partono camion dall'italia e
dall'estero. Viene fondata e
capitalizzata una societd - il
SITC - per la prima progetta-
zione. Passano i mesi e gli an-
ni, ma del progeito non c'é
traccia. In Conslglio continuo
a chiedere spiegazioni e rice-
vo lunghe e vacue risposte.
Scopro che a presidente
della societd & stato messo un
socialista che ha del prece-
denti penali in uno scandalo

doganale (g, ironia della sorte,
il SITO & una societd dogana-
le). Comuristi e socialisti non
possone continuare a tergiver-
sare, alcuni miiiardi scno stati
sprecati e si impone un chiari-
mento definitivo. Succede
cosi che dai banchi dell’ oppo-
sizione riusciamo a "‘dettare”’
alcune norme affinché l'inter-
porto venga veramente co-
struito, perché & un Investi-
mento importante per il Pie-
monte. Sono stati versati altri
miliardi, oggi il progetio & qua-
si concluso € le fasi di costru-
zione stabilite. Nel Consiglic di
Amministrazione non siedeno
pil inguisiti, larga parte delle
persone nominate hanno un
buono e oftimo curriculum
professicnale. Ml auguro, inol--
tre, che non si siano formati dei
“comitati d'affari'’, cioé cor-
dale di politici e pseudoim-
prenditor: che in gualche ma-
niera riescano a lucrare sulle
opere pubbliche.

Comitati d’affari

Posso solo augurarmelo per-
ché attualmente le leggi (i bilan-
c¢i, la valutazione delle spese,
gli appalti) non assicurano la




necessaria lrasparenza ammi-
nistrativa non solo ai sittadini,
ma anche ai loro rappresentan-
tiistituzionali Non sono traspa-
renti nemmeno i comportamen-
l: politici, troppo spesso alla ri-
cerca di “‘affari”’. Dopo lo scan-
dalo delle tangenti sono riusci-
ta a far approvare dal Consiglio
una legge che stabilisce preci-
si criteri di competenza e pro-
fessionalita per [e nomine in en-
ti regionali.

E un passo in avanti per rista-
bilire un minimo di ordine nel
generale malcosiume che per-
vade la vita politica. La strada
per ripulire il sistera & perd an-
cora lunga. Troppi parliti si
muoveono guardando a fini
esclusivamente di partito anzi-
ché compiere il dovere islitu-
zionale.

Il Piemonte
puod farcela

E percid importanle compren-
dere il significato della batta-
glia dei repubblicani sulla pro-
grammazione della allivita
pubblica.

Programmare degli investi-
menti, valutare le spese, orga-
nizzare e rendere efficienti gli

apparati burocratici, limitare
la discrezionalitd dei politici
-che devono pensare al gover-
no & non alla gestione dei pro-
cessi - formare dei bilanci non
truccati per nascondere i gisa-
vanzi, sono le domande e le
“promesse’’ che i cittadlni de-
vono chiedere a tutti i politici,
qualungue sia la loro preferen-
za partitica. Perché questi ar-
gomenti sono basilari per il
buon governo. Sono metodi
normatmente adottati da molti
governl nen italiani. Temi che
non hanno asilo in ltalla e in
Piemonte. Qui si procede con
la politica del giorno per gior-
no che, al di ia delle dietrolo-
gie di partito, ha solo una fac-
clata di polere, di torta da
spartire. A quindlcl anni dalla
sua fondazione la Regione de-
ve ancora nascere perché |
cittadim non ne conoscono
il ruoloe in quanio que-
sta istituzione sinora non

ha operato per distinguersi

dalla miriade di enti burocrati-

ci e non lo ha fatto perché non
ha distinto né rinnovato i meto-
dl di governo. La massa globa-
le di risorse pubbliche in Pie-
morde, di tuiti gli enti pubblici,
equivale a quasl mela del bi-
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lancio della Fiat. Se usata e in-
vestita in maniera adeguala &
un volume di risorse finanzia-

re strategiche per la nostra,

Regione, che pud modificare le
sotti delleconomia piemonte-
se. Questo dato & anche misu-
ra delle occasioni mancate in
dieci anni di mal governo.

Senza illusioni:
lavoro vero, e falso

La disoccupazione & cresciuta
vertiginosamente. | postl di la-
vOora scarseggiano € non si
trova sul mercato personale
preparatc professionalmente.
Gl unici che continuano ad as-
sumere sono gli enti pubblic;
& dl questi giorni la notizia che
alcune migliaia di persone so-
no state assunte nel settore
pubblico. Sono i posti di lavoro
promessi dalla Giunta regiona-
le. Promesse che ingtgantisco-
no ulterlormente il deficit pub-
blico sottraendo risorse agli
impieghi produttivi. £ la para-
bola coerente di una maggio-
ranza che non ha creduto ng
dato fiducia al sistema produt-
tivo piemontiese, dimosiratosi
invece forte e vitale nel tessu-
to di una Giunta che ha giocato
le sorti della Regione suli'assi-
stenza indiscriminata in tuti i
campi. Programrmando 1o svi-
luppo 1a nostra Regione pud
cambiare, rifornare al passo

con {innovazione. La forma-
zione professionale & uno stru-
mento essenziale per il cam-
biamento dei processi. Anche
questi motivi sono valide ra-
gioni per contribuire ai cam-
biamenio politico regionale,
per un migliore e pit sereno
futuro del nostro Piemonte

Droga amara

Tra i documenti non approvati
dal Consiglio neil'ultima sedu-
ta & rimasto anche un ordine
del giorno sulle tossicodipen-
denze. La battaglia contro la
droga, ''I'idea fissa della Vetri-
no', come ha ironizzalo un
coliega consigliere, & stata
persa ancora una volta.

Per due anni ho tempestato
'Assessore ed i gruppi politici
per procedere a chiari criteri
di intervento sulle tossicodi-
pendenze.

Le prime risposte sono arriva-
te gli ultimi giorni di legislatu-
ra, nel disinteresse generale.
Un altro grande e gravissimo
problema viene lascatoe in so-
speso, con amarezza di chi si
é battuto per cambiare le cose
e soprattutto di queile mi-
gliaia di giovani e di famiglie
per i quali, coscienti o meno,
si affievolisce ulteriormente la
speranza di una vita un po’ pil
decente.

Blanca Vetrine

UNA LEGISLATURA

DIFFICILE

La terza legislatura regionale
& stata senza dubbio, la pil dif-
ficile da quando le Regioni so-
no nate; essa @ stata segnata
profondamente dall'esplodere
di tre guestioni:

1) La crisi irreversibile a livel-
lo inlernazionale di un modello
di sviluppo inteso in termini di
crescita quantitativa si & ab-

batluta suila nostra regione
pill pesantemente che altrove,
provocando la caduta di un
apparaio produttive fondato
sulla monocultura dell'auto.
Tale crisi e i susseguenti pro-
cessi di ristrutturazions hanno
comportato disoccupazione di
massa e decine di migliaia di
cassaintegrati espulst dai cicli
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produttivi. | dati ¢i dicono che
con 175.00C disoccupali (in
gran parte giovani) e con
70.000 cassaintegrati a zero
ore, il tasso di inoccupazione
in Piemante (12,4%) & supe-
riore alla media nazionale
(11,4%) menire nell'area me-
tropotitana torinese raggiunge
addiriltura it 18.3%.

| dati suddetti dimostrano che
questa & la grande guestione
da affrontare nei prossimi anni
pena il rischio, tutt'altro che
remoto, che intere generazio-
ni di giovani non abbiano mai
la possibilita di lavorare e sia-
no da considerarsi eccedenti.
2y Lo scandaio del 2 marzo ha
fatlo emergere I'esistenza del-
la questione moraie anche
nelle Giunte di sinistra. Non
c'é dubbio che I'alleniarsi del
rapporta istituzioni-societa &
stata la causa prima di tali de-
generazioni; in tal senso una
rifiessione approfondita ed au-
tocritica va fatta da parte delia
sinistra sulla questione del
rapporto istituzioni-societa,
partecipazione demaocratica e
sulle speranze e volonta di
partecipazione che avevano
accompagnato |'avvento delle
Giunte di sinistra e che in gran
parte sono andate deluse.

4) E apparsa in tutta la sua
evidenza la crisi delie Region
quali enti di programmazione,
come erano state volute dal
dettato costituzionale. |l peso
delle attivitd gestionali & rima-
sto prepanderante a causa del
non awvio del processo di dele-
ga, dovuto in massima parle
al’'assenza della legge di rifor-
ma delle autonomie locali e,
quindi, all'incertezza sull'ente
intermedio. In settori decisivi
per ogni attivita di programma-
zione, quale I'industria, si & an-
cora in assenza di qualsiasi
delega di competenze dal Go-
verno alle Regioni. Si sono ri-
dotte quasi a zero le risorse li-
bere da vincoli, sulle quali po-
ter fare delle scelte.

In questa situazione le Regioni
sono sempre pit diventate dei
burocratict enti di erogazione
di risorse, lunga mano gestio-
nale del governo.

Appare quindi sempre pil ur-
gente un maggior decentra-
mentc di poteri e risorse dal
Governo alle Regioni, pena la
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morte politica di quest'ultime.

il nostro ruolo

Come PdUP prima e come
Gruppo Indipendente poi, sia-
mo siali una componente del-
ia maggioranza di sinistra ap-
poggiando, mai in modo acriti-
co, la Giunta. Abbiamo assun-
to posizion! diverse da quelle
della maggioranza su impor-
tanti questioni, quali:

01 |l rapporto con 3 Fial e la
questione dei finanziamenti
pubblici, che a nostro awviso
debbono essere legati al ri-
spelto degli accordi ed alla re-
distribuzione del lavoro.

Non possiamo non rilevare
che su tale posizione, dopo es-
sere rimasti isolali nell'82 in
merito al parere sui finanzia-
menti pubbtici alla Fiat, si & al-
lineata tutia la maggioranza
nel recente parere in merito
agli stessi finanziamenti.

71 La battaglia per ia difesa
dell'ambiente; emblemaliche
le nostre posizioni contro I'am-
pliamento della pista Fiat nel
parco della Mandria e contro il
piano suila grande viabilita
che stanzia 2600 miliardi in 10
anni per costruire in Piemonte
infrastrutture spesso inutili, al-
cune delle quali rappresenta-

no una concezione dello svi-
luppo che si & rivelata falli-
mentare basata sul rilancio di
opere un tempo definite "'fa-
raoniche'’.

[0 Le scelte energetiche ed
in partlcolare la centrale nu-
cleare, contro la quale slafmo
siati alla testa di un ampio mo-
vimento di lotta che non solo si
batte contro il nucleare, ma ri-
vendica una scelta energetica
fondata sulle fonti rinnovabili
ed il rlsparmio energetico.

O Come non ricordare, inol-
tre, il nostro contributo su leg-
gi importanti, quali: la legge
sulle cooperative di cui siamo
stati i primi proponenti; la vitto-
riosa batlaglla sulla legge ur-
banistica, per evitare che pas-
sasse it silenzio-assenso
sull'approvazlone dei piani re-
golatori e pil in generale per
evitare una liberalizzazione
della gestione del territorio
che sovvertisse la filosofia del-
la pianificazlone complessiva
del territorio governata
dall'ente pubblicc?

In sostanza il nostro ruolo non
& stato quello di rlcercare una
caratterizzazione ad ogni co-
sto, ma abbiamo dato il nostiro
contribute e fatto le nostre
battaglie politiche, convinti

che il proseguimento del-
I'esperienza delle Giunte di si-
nistra & legato ad una capaci-
ta della sinistra slessa di rin-
novarsi oltre che negli uomini.
nei programmi e nei metodi di
governo.

Programmi che si collochino
all'interno di una battaglia,
che il movimento operaic sta
conducendo, per la redistribu-
zione del lavoro esistente e
che rispondano all'esigenza di
una trasformazione della qua-
litd dello sviluppo che assuma
il binomio salvaguardia del-
['ambiente e della qualita della
vita, ed esigenza di nuova oc-
cupazione, ceme il metro su
cui misurare le scelte e la de-
stinazione delle risorse. Cioé
scelte che incomincino a spe-
rimentare e praticare nel con-
crelo sui contenuti la necessi-
ta di una saldatura tra le rispo-
ste ai problemi del movimento
operaio e le risposte alle do-
mande che vengono avanzate
dai nuovi movimenti, quale
quello ambientale, come con-
dizione per ricostruire un bloc-
co sociale che supporti una
strategia di trasformazione so-
ciale e dello sviluppo. Metodi
di governo che st pongano
['obiettivo di recuperare appie-
no il rapporto con la societd,
quale condlzione fondamenta-
le per affrontare la questione
morale ed i fenomeni di mal-
costume. In guesto senso, ol-
treché dotarsi di strumenti e
regole che rendano trasparen-
te I'operato della pubblica am-
ministrazione, va affrontato il
nesso inscindibile che c¢'é tra
partecipazione popolare e
controllo  sull'operato della
pubblica amministrazlone. A
tal fine vanno individuate sedi,
strumenti, metodi dl informa-
zione tali da rendere reale e
non formale la partecipazione
al fine di incidere gia nella fa-
se di predisposizione del pro-
grammi e delle scelte e di far
crescere momenti di controlio
sociale organizzato.

Corrado Montefalchesi
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